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Management Summary

Das Land Niedersachsen erhalt in der Férderperiode 2007 bis 2013 rund 1,67 Milliarden Euro aus
dem Européischen Sozialfonds (ESF) und dem Européischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE),
um wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in den beiden niedersachsischen Zielgebieten
-Konvergenz“ und ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschéftigung® (RWB) umzusetzen.

Ziel des Landes Niedersachsens ist es, die Férderpolitik mit méglichst hoher Effektivitat und Effizienz
Zu betreiben, und sie an den aktuellen Férderbedarfen des Landes auszurichten. Daher wird zur Halb-
zeit der Forderperiode in der vorliegenden Evaluierung der Umsetzungsstand der Foérderaktivitaten
des ESF in Niedersachsen untersucht und bewertet.

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass auch fir den weiteren Verlauf der Forderperiode
2007 bis 2013 fur die ESF-Forderstrategie des Landes Niedersachsen eine Relevanz gegeben ist.
Dies begriindet sich anhand der Entwicklung der sozio6konomischen und der politischen Rahmenbe-
dingungen. Die Kohéarenz der Férderstrategie zu anderen Landes-, Bundes- und europdischen Aktivi-
taten ist in groBen Teilen ebenfalls nach wie vor gegeben. Gleichwohl kommt es hier in einzelnen
Punkten zu Konkurrenzsituationen zwischen der ESF-Strategie des Landes und Férderungen durch
den Bund. Anpassungen des Férderportfolios im Hinblick auf die Kohdrenz werden insofern nétig sein.

Der Umsetzungsstand der ESF-Férderung weist wesentliche Unterschiede zwischen den Zielgebieten
Konvergenz und RWB auf. Im RWB-Gebiet ist die Umsetzung bereits weit fortgeschritten. Im Konver-
genzgebiet gestaltet sich die Umsetzung etwas schwieriger. Insbesondere bei den Zielen ,Stéarkung
der regionalen Humanressourcen“ und ,Steigerung der Lernféhigkeit durch transnationalen Aus-
tausch*, aber auch in der ,Starkung der Wettbewerbsféhigkeit insbesondere von KMU bei der Bewélti-
gung des Strukturwandels” besteht hier noch Nachholbedarf.

Im Einzelnen lassen sich die Ergebnisse wie folgt zusammenfassen:

Relevanz und Koharenz der Programmstrategie

Die sozioékonomische Entwicklung in Niedersachsen wurde in den ersten Jahren der Férderperiode
insbesondere durch die Einfliisse der Wirtschafts- und Finanzkrise beeinflusst. Die fiir den Handlungs-
rahmen des ESF wesentlichen sozioékonomischen Merkmale wurden im Rahmen der Erstellung der
Operationellen Programme (OP) analysiert und in einer SWOT-Analyse auf die relevanten Handlungs-
felder flr Niedersachsen zugespitzt. Die folgenden Entwicklungen bezogen auf die Ergebnisse der
SWOT-Analyse sind festzustellen:

= Demographie: Der seit 2005 zu verzeichnende Bevdlkerungsriickgang hat sich in den vergange-
nen Jahren forgesetzt. Dies gilt insbesondere auch fir die naturliche Bevdlkerungsentwicklung.
Regional bestehen in der Bevélkerungentwicklung starke Unterschiede zwischen der weiterhin dy-
namischen Bevoélkerungsentwicklung in den westniedersdchsischen landlichen Rdumen sowie den
Verdichtungsrdumen und riicklaufigen Bewegungen in weiten Teilen des landlichen Raums. Mit ei-
ner weiterhin riicklaufigen Entwicklung wird gerechnet. Férderbedarfe fiir den ESF ergeben sich

2010-12-15 HZB-ESF FP 2007-2013 FINAL
Manag. Summery.doc
17. Dezember 2010

steria mummert T ] ol
© Steria Mummert Consulting AG Seite 3 von 20 £ Prognos” ML~ gender



* - ** ok

ESF-Halbzeitbewertung * turopafercert Y
des Landes Niedersachsen 2007-2013 L Tk

hieraus zum einen in einem Ausbau der flaichendeckenden Betreuungsmdglichkeiten fiir Kleinkin-
der im Sinne einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zum anderen in Aktivitadten
zur Bewaéltigung eines aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung zu beflrchtenden Fachkrafteman-
gels.

= Strukturwandel: Die niedersachsische Wirtschaft ist besonders von kleinen und mittelstdndischen
Strukturen gepragt. Sie steht damit im sich verscharfenden internationalen Standortwettbewerb vor
groBen Herausforderungen, zum einen wegen der geringeren Neigung zu Forschungs- und Inno-
vationsaktivititen und zum anderen wegen unterdurchschnittlicher Exportaktivitditen von KMU.
Auch im wachsenden Wettbewerb um (hoch)qualifizierte Fachkréafte sind KMU speziell im landli-
chen Raum tendenziell benachteiligt. Der Férderung zur Unterstitzung von KMU bei der Bewalti-
gung des Strukturwandels st6Bt demnach nach wie vor auf relevante Bedarfe.

= Arbeitsmarkt und Erwerbsbeteiligung: Obwohl sich der niedersachsische Arbeitsmarkt im Zuge
der Wirtschaftskrise im Jahr 2009 erstaunlich robust zeigte, weist Niedersachsen insgesamt nach
wie vor eine im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt hohe Arbeitslosenquote auf. Dabei gibt
es groBe regionale Unterschiede.

Als problematisch erweist sich der in den letzten Jahren verstérkt zu beobachtende systematische
Rickgang sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigungsverhéltnisse zugunsten ,alternativer Be-
schaftigungsformen®. Hieraus ergeben sich groBe Risiken besonders fir Geringqualifzierte.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen liegt in Niedersachsen noch leicht unter dem bundesdeutschen
Duchschnitt. Das Erwerbspersonenpotenzial der Frauen wird nach wie vor nur unterdurchschnitt-
lich ausgeschdpft.

= Qualifizierung: Vor dem Hintergrund des innovations- und qualifikationsgetriebenen Strukturwan-
dels ist der Einsatz (hoch)qualifizierter Arbeitskrafte ein Schliisselfaktor fir die Wettbewerbsféhig-
keit von Unternehmen und die Attraktivitat von Regionen. In Niedersachsen ist in weiten Teilen der
Wirtschaft bereits heute ein Nachwuchsmangel an qualifiziertem Personal erkennbar. Es besteht
die Gefahr, dass dies die wirtschaftliche Entwicklung im Land zuséatzlich hemmt.

Ein besonderer Handlungsdruck geht vor diesem Hintergrund von dem hohen Anteil junger Men-
schen ohne Schulabschluss in Niedersachsen aus, ebenso wie von dem hohen Anteil von Jugend-
lichen, die Uber keinen Abschluss des allgemeinbildenden oder beruflichen Ausbildungssystems
auf Sekundarstufe-lI-Niveau verfligen und dem vergleichsweise geringen Anteil von Fachhoch-
schul- und Universitatsabsolvent/innen. Aus strukturpolitischer Sicht sind demnach Instrumente zur
Forderung der beruflichen Erstausbildung und Schaffung der Méglichkeiten zur Eingliederung von
Jugendlichen mit geringen Qualifikationen nach wie vor von nicht zu unterschatzender Bedeutung.

Bzgl. der wesentlichen Punkte der ESF-Férderstrategie kann damit festgestellt werden, dass eine
Relevanz hinsichtlich der soziobkonomischen Rahmenbedinungen nach wie vor in hohem MaBe ge-
geben ist.
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Die Koharenz und Relevanz der ESF-Programme bzgl. der wichtigsten bundes- und landespolitischen
Zielsetzungen ist weitgehend ebenfalls nach wie vor gegeben. Insbesondere sind die ESF-OP’s inte-
graler Bestandteil der niedersachsischen Arbeitsmarktpolitik.

In weiten Teilen sind die ESF-Programme auch nach wie vor koharent zu den Bundesférderprogram-
men. Gleichwohl hatten Veranderungen in der Bundespolitik weitreichende Auswirkungen auf die nie-
dersachsische ESF-Strategie. Aufgrund eines zunehmend umfassenderen Férderangebots von Bun-
desseite kommt es an einigen Stellen zu Férderkonkurrenzen, die z.T. gravierend sind. So mussten
aufgrund neuer gesetzlicher Bundesleistungen u. a. zwei niederséchsische ESF-Programme im Aus-
bildungsférderungsbereich eingestellt werden. Es ist davon auszugehen, dass auch in Zukunft ein
hoher Koordinationsaufwand zwischen Bundespolitik und ESF-Landesférderung erforderlich sein wird.
Besondere Anstrengungen zu einer guten Abstimmung zwischen Bund und Landern bzgl. einer sinn-
vollen Aufgabenteilung werden insbesondere im Zuge der Vorbereitungen auf die neue Férderperiode
von groBer Bedeutung sein.

Der ESF erweist sich in h6chstem MaBe koharent zu den gesamteuropdischen Zielen, die im Rahmen
der Lissabon-Strategie festgelegt wurden. Alle inhaltlichen Ausgabenkategorien sind earmarkingfahig,
das heiBt sie leisten einen direkten Beitrag zur Erreichung der Lissabon-Ziele. Der ESF leistet dem-
nach insgesamt einen relevanten Beitrag zur Erreichung dieser Ziele. Mit der Verankerung von Nach-
haltigkeit in den drei Dimensionen (6kologisch, 6konomisch und sozial) als Querschnittsziel ist der
ESF auch programmibergreifend auf die Ziele der Géteborg-Strategie ausgerichtet und somit auch zu
dieser europaischen Strategie koharent. Gleichwohl l4sst sich ein relevanter Beitrag zur Erreichung
der Goteborg-Ziele durch die dem ESF eigene inhaltliche Ausrichtung auf immaterielle Aktionen wie
die Entwicklung von Humankapital laut OP nicht ohne weiteres Gberprifen.

Umsetzungsstand der Operationellen Programme

Insgesamt stehen fiir Niedersachsen im Konvergenzgebiet 210 Millionen Euro und im RWB-Gebiet
237,1 Millionen Euro ESF-Gelder zur Verfligung.
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Abbildung 1: Ubersicht Umsetzungsstand ESF (Stichtag 31.12.2009)

Bis zum Stichtag 31.12.2009 konnten davon im Konvergenzgebiet bereits 66,9 Millionen Euro (das
entspricht 31,9 Prozent) und im RWB-Gebiet 94,2 Millionen Euro (das entspricht 39,7 Prozent) gebun-
den werden. Bereits ausgezahlt wurden davon im Konvergenzgebiet 36,2 Millionen (17,2 Prozent der
vorhandenen Mittel) und im RWB-Gebiet 50,4 Millionen Euro (21,3 Prozent der vorhandenen Mittel).
Die folgende Grafik verdeutlicht das Verhéltnis von Plan- und Ist-Werten im Zeitverlauf:
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Quelle: Abakus

Abbildung 2: Vergleich Plan-Ist im Zeitverlauf

Demnach sind bei gleichbleibendem Bewilligungs- und Auszahlungsvolumen im Konvergenzgebiet ein
Zurickbleiben hinter dem Plan und ggf. auch ein Mittelverlust mdglich. Weitere AktivierungsmafBnah-
men in diesem Gebiet werden nétig sein und wurden zum Teil bereits eingeleitet. Im RWB-Gebiet ist
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bei gleichbleibendem Bewilligungs- und Auszahlungsvolumen ein planméBiger Mittelabfluss zu erwar-
ten.

In der Verteilung der ESF-Fordermittel sind deutliche regionale Unterschiede zu erkennen.
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Quelle: Abakus

Abbildung 3: Regionale Verteilung der ESF-Férdermittel in Niedersachsen

Im Konvergenzgebiet flieBen die meisten ESF-Mittel in den Landkreis Lineburg (Gber 10 Millionen
Euro). Zwischen 5 und 10 Millionen Euro wurden jeweils in den Landkreisen Cuxhaven, Stade, Celle
und Uelzen gebunden. Mit weniger als 2,5 Millionen bewilligten EU-Mitteln bleiben die Kreise Liichow-
Dannenberg und Soltau-Fallingbostel bislang hinter den anderen Kreisen zurlick.

! Die regionale Zuordnung der ESF-Férdermittel erfolgte anhand des Durchfiihrungsorts der Projekte. Die Effekte der ESF-
Férderung sind in der Regel nicht allein auf den Ort ihrer Durchflihrung begrenzt. Vielmehr verteilt sich der Nutzen geférderter
Arbeitsmarktprojekte auf Adressaten, die ihren Sitz bzw. Wohnort im gesamten umliegenden Zielgebiet haben kénnen. Bei-
spielsweise werden Qualifizierungsprojekte haufig am Sitz der Bildungstrager in den gréBeren kreisfreien Stadten durchgefiihrt,
wobei ein GroBteil der Teilnehmenden regelmaBig aus umliegenden Landkreisen kommt. Es ist daher bei der Interpretation der
Mittelverteilungen zu beachten, dass in vielen Fallen von Mitteln, die in einen Landkreis bzw. eine kreisfreie Stadt flieBen auch
umliegende Landkreise mit profitieren.
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Im RWB-Gebiet ist mit tiber 10 Millionen Euro gebundener ESF-Mittel die Region Hannover der deutli-
che Forderschwerpunkt. Zwischen 5 und 10 Millionen Euro konnten im Emsland, Géttingen, sowie in
den kreisfreien Stadten Osnabriick und Oldenburg bewilligt werden. Gut 10 Landkreise bzw. kreisfreie

Sta

dte konnten nur Férderzuflisse von weniger als 1 Million EU-Mitteln realisieren.

Bewertung des Umsetzungsstands

Insgesamt kommt die Halbzeitbewertung zu der Einschétzung, dass die Umsetzung im RWB-Gebiet
bereits weit fortgeschritten ist und in groBen Teilen gut verlauft. Im Konvergenz-Gebiet ergibt sich ein
differenzierteres Bild, insgesamt gestaltet sich die Umsetzung hier schwieriger. Die folgende Tabelle
gibt die Einschatzungen hinsichtlich des finanziellen und materiellen Verlaufs sowie der Erreichung

der

OP-Indikatoren wieder, woraus eine Gesamtbewertung ermittelt wurde:

RWB Konvergenz

Ziel OP- Verlauf Verlauf Bewertung OP- Verlauf Verlauf Bewertung

Indikator Finanziell Materiell Gesamt Indikator Finanziell Materiell Gesamt
Strategisches Ziel: Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit insbesondere von KMU bei P P P P = = C =
der Bewaltigung des Strukturwandels
Strategisches Ziel: Starkung der regionalen P
Humanressourcen b o b b b b b b
Strategisches Ziel: Verbesserung der
beruflichen und sozialen Eingliederung o » , » , , » ,
Strategisches Ziel: Steigerung der Lernfa-
higkeit durch transnationalen Austausch ~ “ % “

Tab

elle 1: Gesamtbewertung der Operationellen Programme

Das Strategische Ziel ,Stdrkung der Wettbewerbsféhigkeit insbesondere von KMU bei der Bewélti-
gung des Strukturwandels” wird im RWB-Gebiet insgesamt erreicht, wahrend es im Konvergenz-
gebiet noch Nachholbedarf gibt. Insbesondere die Zielerreichung des spezifischen Ziels ,Stdrkung
der KMU-Kompetenzen im Bereich Personal- und Organisationsentwicklung“ist dort als noch nicht
zufrieden stellend einzustufen.

Die ,Stdrkung der regionalen Humanressourcen” gestaltet sich in beiden Zielgebieten als sehr
problematisch. Vor dem Hintergrund verénderter Rahmenbedingungen ist die Koharenz der Férde-
rung von Auszubildenden nicht mehr gegeben. Die zu Beginn der ESF-Férderung angestrebte ,Si-
cherung und Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation” und ,Verbesserung der Bildungs- und
Ausbildungssysteme* ist durch den aktuell definierten Férderansatz in beiden Operationellen Pro-
grammen nicht mehr im vollen Umfang gegeben. Gleichwohl ist die Relevanz dieser spezifischen
Ziele nicht von der Hand zu weisen, so dass an dieser Stelle lber eine Umprogrammierung in
Form neu konzipierter Férderprogramme oder neu definierter Zielgruppen nachzudenken ist.

Der ,Verbesserung der beruflichen und sozialen Eingliederung” kann eine hohe Zielerreichung
attestiert werden. Zwar muss in Teilbereichen Uber eine Nachsteuerung von Férderprogrammzie-
len nachgedacht werden (z.B. Férderung von Hauptschulabschlissen in Jugendwerkstatten), es
wird jedoch nicht die grundsétzliche Férderstrategie in diesem Bereich in Frage gestellt. Weitere
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Anstrengungen sollten noch zur existenzsichernden Beschéftigung von Frauen unternommen wer-
den.

= Fir das strategische Ziel ,Steigerung der Lernfdhigkeit durch transnationalen Austausch* ist eine
grundsétzliche Nachsteuerung notwendig. Der Zielbeitrag der bisherigen Interventionen ist noch
nicht zufrieden stellend. Entsprechende MaBnahmen von Seiten der Verwaltungsbehdrde zur Ver-
besserung der Zielerreichung wurden bereits eingeleitet.

Einzelbetrachtung der Programme

Die o. g. Bewertungen ergeben sich aus einem Bottom-Up-Bewertungsverfahren, und basieren somit
auf einer Untersuchung der einzelnen Férderprogramme. Eine Kurzzusammenfassung der Ergebnisse
zu den einzelnen Férderprogrammen beschreibt sich wie folgt:

= WOM - Weiterbildungsoffensive fiir den Mittelstand (A.1.1): Das Programm WOM leistet einen
wichtigen Beitrag, das Bewusstsein und die Akzeptanz fiir Weiterbildung in Unternehmen zu erho-
hen. Der finanzielle und materielle Verlauf sind zwar insgesamt befriedigend, dennoch werden die
Erwartungen, besonders im Konvergenz-Gebiet, noch nicht voll erflllt. Entsprechend wurden von
programmverwantwortlicher Seite bereits umfassende AktivierungsmaBnahmen eingeleitet. Es gilt
zu beobachten, inwieweit diese tatsachlich zu einem verbesserten Mittelabfluss flihren.

= |WIiN - Individuelle Weiterbidlung in Niedersachsen (A.1.2): Mit IWiN wird fir KMU ein
niedrigschwelliger Zugang zu Foérdermitteln und zu Weiterbildung geschaffen. Es zeigt sich, dass
eine intensive Begleitung von KMU einen relevanten Beitrag zu Weiterbildungsbeteiligung dieser
Zielgruppe leisten kann. Die IWiN-Férderung verlauft im RWB-Gebiet weitgehend planmaBig. Im
Konvergenzgebiet bleibt die Umsetzung bislang noch hinter den Erwartungen zurlck, jedoch wur-
den mit der Richtliniendnderung bereits MaBnahmen getroffen, um eine bessere Mittelbindung in
den Regionalen Anlaufstellen zu gewahrleisten. Es sollte beobachtet werden, inwieweit diese Akiti-
vierungsmaBnahmen in den kommenden Monaten tatsachlich zu einem besseren Mittelabfluss fih-
ren.

= DIA - Dynamische Integration in den Arbeitsmarkt (A.1.3): DIA ist ein Kriseninterventionsin-
strument, das nur dann zur Férderung von Personaltransferlésungen zum Einsatz kommt, wenn
sich Unternehmen durch Notlagen dazu gezwungen sehen, in groBerem Umfang Personal abzu-
bauen. Der geringe Mittelabfluss in diesem Programm ist insofern positiv zu bewerten, da er, gera-
de in Krisenzeiten, auf gute und nachhaltige wirtschaftliche Strukturen schlieBen Iasst. Da nicht
damit zu rechnen ist, dass das vorhandene Budget fir DIA im Laufe der Férderperiode noch voll-
umfénglich abgerufen wird, wird eine Umschichtung von Mitteln aus DIA in andere F&rderpro-
gramme empfohlen.

= Art. 5 ESF-VO (Beschiftigte) (A.1.4): Mit der Férderung der Europa-Biros des Arbeitgeberver-
bands und des DGB und der durch diese generierten Budgetprojekte setzt Niedersachsen im Kon-
vergenzgebiet in beispielhafter Weise das Partnerschaftsprinzip um. Gleichwohl werden die vorge-
sehenen Budgets im Bereich der Beschaftigten-Férderung noch nicht voll ausgeschépft, u. a. we-
gen der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise. Es sollte weiter an der Aktivierung von
Projekttragern fir Modellprojekte gearbeitet werden.
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FIFA — Férderung der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt (Beschiftigte) (A.2.1): Mit
FIFA werden nach wie vor vorhandene Bedarfe angeprochen, die aufgrund des erwarteten Fach-
kréftemangels derzeit auch verstarkt von Seiten der Wirtschaft und der Politik gesehen werden. Zu
den wichtigen Themen gehdren hier etwa die Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit, die Berufs-
rickkehr von Frauen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Das Programm weist einen gu-
ten Umsetzungsstand in beiden Zielgebieten auf. Es sollte ggf. Gber eine Mittelaufstockung fir FI-
FA (Beschaftigte) nachgedacht werden.

Ausbildungsplatzakquisiteure (B.1.1): Uber die geférderten Ausbildungsakquisiteure/innen konn-
ten im Konvergenz- und im RWB-Gebiet eine Vielzahl von zusatzlichen Ausbildungsplatzen bei Un-
ternehmen eingeworben werden. Das Programm erweist sich als Erfolgsmodell. Gleichwohl wird
derzeit eine Richtlinienanderung vorbereitet, die auf einen sich derzeit vollziehenden Wandel in der
Ausbildungslandschaft eingeht. Da es fur Unternehmen zunehmend schwerer wird, Ausbildungs-
stellen mit geeigneten Bewerber/innen zu besetzen, sollen die Ausbildungsakquisiteure/innen in
Zukunft die Unternehmen hierbei unterstiitzen. Im RWB-Gebiet verlduft der Mittelabfluss gut, im
Konvergenzgebiet konnten aufgrund der wenigen als Trager infragekommenden Kammern bislang
jedoch nicht die geplanten Mittel gebunden werden. Eine Umschichtung in andere Férderpro-
gramme wird hier empfohlen.

Zusiatzliche betriebliche Ausbildungsplatze (2.000 mal 2.500) (B.1.2): Das Programm wurde
zum 31.07.2008 wegen der Konkurrenzsituation zu dem Bundesprogramm ,Ausbildungsbonus zur
Verbesserung der Ausbildungschancen férderungsbedurftiger junger Menschen® (§ 421r SGB Il1)
eingestellt. Bis zur Einstellung verlief das Programm erfolgreich. Die vorgesehenen Mittel, die ei-
nen Schwerpunkt in der Prioritdtsachse B bilden, mlssen auf andere Programme umgeschichtet
werden.

IdeenExpo (B.1.3): Mit der Ideen-Expo férdert Niedersachsen die Durchfliihrung einer Messe flr
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Es soll das Interesse an technischen, naturwissen-
schaftlichen und innovativen Ausbildungen und Berufsfeldern geweckt und verstarkt werden. Mit
der Ideen-Expo wird auf den akuten Mangel an qualifizierten Fachkréaften, vor allem in den natur-
wissenschaftlich-technischen Bereichen, reagiert. Die Ideen-Expo leistet damit einen wichtigen,
frih ansetzenden Beitrag zur Bewéltigung des zukiinftigen Fachkraftemangels.

Modellprojekte betriebliche Ausbildung (B.1.4): Zu diesem in 2010 neu aufgelegten Fdrderpro-
gramm liegen noch keine Ergebnisse vor, so dass im Rahmen der Halbzeitevaluierung noch keine
Bewertung vorgenommen werden kann.

ULU - Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (B.2.1): Das Programm ULU wird inhaltich als
Erfolg gewertet. Es tragt dazu bei, dass junge Auszubildende niedersachsenweit eine qualitativ
hochwertige Ausbildung erhalten. Auch fir Auszubildende von Kleinbetrieben wird die gesamte
Vielfalt des jeweiligen Berufes durch die Lehrgédnge sowohl auf technischer als auch auf prakti-
scher Ebene vermittelt. AuBerdem werden auch die Ausbildungsbereitschaft und der Ausbildungs-
wille von KMU-Betrieben gestarkt, indem (berbetriebliche Lehrgange bezuschusst werden. Damit
kann die Zielsetzung jungen Leuten in ganz Niedersachsen eine qualitativ hochwertige Ausbildung
zu bieten und den Ausbildungswillen der Betriebe zu starken erreicht werden. Von der finanziellen
Umsetzung her ist es bislang im Konvergenzgebiet noch nicht ganz gelungen, die vorhandenen
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Mittel in ausreichendem Umfang zu binden. Im RWB-Gebiet ist dies aufgrund der knapperen Mittel
bereits in gréBerem Umfang erfolgt. Insgesamt ist zu erwarten, dass die fiir ULU vorgesehenen
Mittel nach Plan ausgeschdpft werden kdnnen.

* Kompetenzzentren (B.2.2): In dem Programm fiir die Weiterentwicklung von Uberbetrieblichen
Berufsbildungsstatten (UBS) zu Kompetenzzentren konnte bislang nur ein einziges Projekt im
RWB-Gebiet geférdert werden. Dies liegt vor allem in der starken Bindung des Programms an eine
entsprechende Forderaktivitdt des Bundes begriindet. Da nicht zu erwarten ist, dass die vorgese-
henen Foérdergelder vollstandig abgerufen werden, ist eine Mittelverschiebung in andere Forder-
programme erforderlich.

= [nnovative berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung (B.2.3): Vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass Bildung in Zukunft — gerade bei der zu erwartenden demographischen Entwicklung und dem
mit ihr verbundenen Fachkraftemangel — mehr und mehr zum wichtigen wirtschaftlichen Standort-
faktor werden wird, ist der Ansatz des Férderprogramms fiir Innovative Projekte der beruflichen
Aus-, Fort- und Weiterbildung richtig und notwendig. Der Umsetzungsstand des Programms ist
insgesamt zufriedenstellend. Gleichwohl sollten insbesondere im Konvergenzgebiet verstarkt Pro-
jekte akquiriert werden, um die OP-Zielwerte noch zu erreichen.

= |nsolvenzauszubildende (B.2.4): Die Férderung von KMU, die Jugendliche aus Insolvenzbetrie-
ben Gbernehmen und die begonnene Ausbildung fortfiihren, ist zum 22.07.2009 zun&chst voriber-
gehend bis Ende 2010 ausgesetzt worden, aufgrund der Konkurrenzsituation zu dem Bundespro-
gramm ,Ausbildungsbonus zur Verbesserung der Ausbildungschancen férderungsbedirftiger jun-
ger Menschen® (§ 421r SGB ll). Bis zur Aussetzung verlief die Umsetzung gut, im RWB-Gebiet lag
die Bewilligung sogar deutlich Uber Plan. Es bleibt nun abzuwarten, welche Aktivitdten auf Bun-
desebene auf diesem Gebiet nach 2010 geplant sind. Sollte der Bund seine Férderung fortsetzen,
s0 muss darlber nachgedacht werden, in welche Férderprogramme freiwerdende Mittel aus dem
Programm Insolvenzauszubildende verschoben werden kénnen. Sollte dies nicht der Fall sein und
kann das Forderprogramm wieder aufgenommen werden, so besteht zumindest im RWB-Gebiet
kein Bedarf, Fordermittel zu verschieben. Im Konvergenz-Gebiet sollte jedoch auch dann erwogen
werden, Mittel, die fir den Zeitraum der Programmaussetzung vorgesehen waren, in andere For-
derprogramme zu verschieben.

= Ausbildungsverbiinde (B.2.5): Die Umsetzung des Programms flir Zuwendungen an Zusammen-
schliisse zur Férderung gemeinsamer betrieblicher Berufsausbildung im Verbund verlduft insge-
samt positiv. Es konnten zusatzliche Ausbildungskapazitaten hinzugewonnen werden, die vorhan-
denen Kapazitdten wurden auBerdem auch besser ausgeschépft. Durch das Férderprogramm
wachst das Interesse der niedersachsischen Betriebe an den Méglichkeiten der Verbundausbil-
dung. Gleichzeitig kann auf gewachsene Verbundstrukturen in Niedersachsen zurlickgegriffen
werden. Damit leistet das Programm einen Beitrag zur Verbesserung des Ausbildungsplatzangebo-
tes und fUr einen besseren Angebot-/Nachfrage-Abgleich auf dem regionalen Ausbildungsstellen-
markt, wie es in den Programmzielen formuliert war. Der Bewilligungsstand ist vergleichsweise
hoch, aufgrund der langfristigen Bewilligungen muss dennoch darauf geachtet werden, dass die
vorhandenen Mittel auch ausgeschdpft werden.
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Inklusion durch Enkulturation (B.2.6): Die Umsetzung des Programms Inklusion durch Enkultu-
ration, das nur im Konvergenzgebiet durchgefiihrt wird, bleibt bislang noch hinter den Planungen
zurtick. Das Programm ist inhaltlich neuartig und musste zunachst Akzeptanz gewinnen. Gleich-
wohl wird das Programm inhaltlich aufgrund der Ergebnisse aus den ersten bereits durchgefihrten
Projekten als Erfolg gewertet. Es gilt nun, (iber gezielte Offentlichkeitsarbeit zu diesem Programm
dessen Ansatze bekannter zu machen und gezielt Projekttrager fir weitere MaBnahmen in diesem
Bereich zu werben.

AdQ - Arbeit durch Qualifizierung (C.1.1): Die finanzielle Umsetzung des Programms AdQ ist
bereits weit fortgeschritten. Das Programm wird von Tragern und Teilnehmer/innen gut angenom-
men. Die AdQ-Fdérderung ist sowohl zeitlich als auch inhaltlich sehr flexibel gestaltet und bietet so
die Mdglichkeit der Férderung durch eine Vielzahl von Instrumenten. Werden die vorgesehenen
Vermittlungsquoten im Konvergenzgebiet erreicht, so bleiben sie im RWB-Gebiet hinter den Erwar-
tungen zuriick. Es sollten, um einer frihzeitigen Erschépfung der Férdermittel entgegenzuwirken,
moglichst Férdermittel aus anderen Programmen in den Bereich AdQ verschoben werden.

Griindungscoaching (C.1.2): Das Programm Grindungscoaching ist im Vergleich zu den Ubrigen
niedersachsischen Férderprogrammen erst spat angelaufen. Daher kénnen in der Halbzeitbewer-
tung nur erste Ergebnisse einflieBen. Fir endgiltige Aussagen Uber die Wirksamkeit des Pro-
gramms Griindungscoaching ist es zum jetzigen Umsetzungsstand noch zu friih. Gleichwohl
herrscht bislang eine hohe Zufriedenheit mit den Beratungen im Rahmen des Grindungscoachings
und fast alle Teilnehmer/innen stehen auch tatséchlich nach wie vor in der Vorbereitung einer
Grindung bzw. haben bereits gegriindet. Beobachtet werden muss der Bewilligungsstand im Kon-
vergenzgebiet, um ggf. friihzeitig mit AktivierungsmaBnahmen reagieren zu kdnnen.

Einstiegsgeld (C.1.3): Das Programm wurde nicht aufgelegt. Die vorgesehenen Gelder miissen in
andere Forderprogramme verschoben werden.

Art. 5 ESF-VO (Arbeitslose) (C.1.4): Mit der Férderung des Europa-Blrros der Landesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege und der durch dieses generierten Budgetprojekte setzt Nie-
dersachsen im Konvergenzgebiet in beispielhafter Weise das Partnerschaftsprinzip um. Die Még-
lichkeit der Durchfiihrung von Budgetprojekten im Bereich der Arbeitslosenférderung von Seiten
der Wohlfahrtsverb&nde wird so gut angenommen, dass das Budget fir die Modellprojekte bereits
aufgestockt werden musste. Inhaltlich kénnen durch die Modellprojekte wichtige Ansatze fir eine
Zielgruppe von besonders arbeitsmarktfernen Menschen erprobt werden.

FIFA — Férderung der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt (Arbeitslose) (C.2.1): Mit
FIFA werden nach wie vor vorhandene Bedarfe angesprochen, die aufgrund des erwarteten Fach-
kréftemangels derzeit auch verstarkt von Seiten der Wirtschaft und der Politik gesehen werden. Zu
den wichtigen Themen gehdren hier etwa die Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit, die Berufs-
rickkehr von Frauen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Der Umsetzungsstand des Pro-
gramms ist in beiden Zielgebieten insgesamt gut. Allerdings konnten im Konvergenzgebiet bislang
Projekte zu Existenzgrindungen fir Frauen nicht wie gewiinscht umgesetzt werden. Verstarkte
Akquisebemhungen in diesem Bereich werden nétig sein. Insgesamt sollte eine Mittelaufstockung
far FIFA (Arbeitslose) erwogen werden.
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= Jugendwerkstatten (C.2.2): Das Programm Jugendwerkstatten wird von Tragern und Teilneh-
mer/innen gut angenommen. Der Umsetzungsstand liegt insgesamt im Plan. Gleichwohl sollte bei
der kommenden Antragsrunde besonders im Konvergenzgebiet ein hdherer ESF-Interventionssatz
realisiert werden, um die zur Verflgung stehenden Mittel auch binden zu kénnen. Inhaltlich ist es
Uber die Jugendwerkstatten mit Hilfe von qualifiziertem Personal gelungen, nachhaltige Forder-
strukturen aufzubauen. Insbesondere durch die Konzentration auf eine sehr junge Zielgruppe sind
die Jugendwerkstatten ein wirkungsvolles Instrument, um friihzeitig nachteiligen beruflichen und
sozialen Entwicklungen junger Menschen entgegenzusteuern, da die Verhaltensmuster und Ein-
stellungen bei Jugendlichen noch nicht so verfestigt sind und somit positive Verédnderungen leichter
erreicht werden kénnen. Durch gesetzliche Anderungen auf Bundesebene wurde allerdings die
Foérderung von Schulabschlissen im Rahmen der Jugendwerkstatten stark eingeschrénkt. Der zu-
gehérige OP-Indikator muss herausgenommen werden.

= PACE - Pro-Aktiv-Centren (C.2.3): Das Programm PACE liegt vom Umsetzungsstand her im
Plan und wird von Tragern und Teilnehmer/innen gut angenommen. Auch die Pro-Aktiv-Centren
konnten mit Hilfe von qualifiziertem Personal nachhaltige Forderstrukturen aufbauen. Genau wie
die Jugendwerkstatten liegt die besondere Starke der PACE in der Konzentration auf eine sehr
junge Zielgruppe. Mit dem Case-Management werden die spezifischen Problemstellungslagen der
Jugendlichen aufgegriffen und mit MaBnahmen angegangen. Dieses Konzept erweist sich als er-
folgreich.

= Integration arbeitsloser Straffélliger in den Arbeitsmarkt (C.3.1): Die Umsetzung des Pro-
gramms fir die Integration arbeitsloser Straffélliger in den Arbeitsmarkt verlauft bislang gut. Die
Bewilligungsvolumina stehen bereits Uber Plan, die Projektergebnisse sind groBenteils positiv. Ins-
besondere die Umsetzung des neuen Ansatzes der Ubergangsbegleitung ist als Erfolg zu werten.
Es werden gleichwohl derzeit verstarkt Trager fir Projekte fir Proband/innen der Bew&hrungshilfe
und der Fihrungsaufsicht gesucht, da diese Zielgruppen bislang unter Plan erreicht wurden.

= Projekte im Zusammenhang mit transnationalen MaBnahmen (E.1.1): Im Konvergenzgebiet
steht in der Prioritdtsachse E ein Sonderbudget zur Férderung transnationaler MaBnahmen zur
Verfligung. Dieses konnte bislang nur in unbefriedigendem MaBe ausgeschopft werden. Umfas-
sende AktivierungsmaBnahmen wurden bereits eingeleitet.

Querschnittsziele

Neben den einzelnen Programmen spielen in die Gesamtbewertung der Operationellen Programme
des ESF auch die Beurteilungen zur Erreichung der Querschnittsziele hinein:

= Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung: Insgesamt lasst sich feststellen, dass das Quer-
schnittsziel Chancengleichheit im Rahmen der ESF-Férderung einen hohen Stellenwert hat. Zu
dem Ziel, die Erwerbsbeteiligung von Frauen quantitativ und qualitativ zu erhéhen, tragt deutlich
die frauenspezifische Fdérderung bei. Hinsichtlich der quantitativen Beteiligung hat das FIFA-
Programm einen kompensatorischen Effekt, da die Beteiligung von Frauen an den weiteren Pro-
grammen bisher haufig unter dem Anteil an den Beschéftigten bzw. Arbeitslosen liegt. Hinsichtlich
der Ergebnisse der ESF-Foérderung ist festzuhalten, dass eine Vielzahl an Projekten Gleichstel-
lungsaktivitdten aufweisen. In Bezug auf die Beteiligung von Frauen und Mannern waren dort, wo
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die Teilnahmen erfasst werden konnten, Frauen und Manner nahezu ausgewogen vertreten. Die
Gesamtausgaben waren jedoch flir Frauen niedriger.

Hinsichtlich des ESF-Verfahrens weist der bisherige Verlauf die wichtigen Bausteine auf, um
Chancengleichheit als Querschnitt zu berlcksichtigen: Es liegt eine umfassende Analyse der
Chancengleichheits-Situation vor und Gleichstellungsziele werden im OP definiert. Die Richtlinien
und Foérdergrundsatze enthalten zum gréBten Teil das Querschnittsziel Chancengleichheit — teil-
weise jedoch in pauschalen und wenig auf den Foérdergegenstand bezogenen Formulierungen. Im
Scoringverfahren wird Chancengleichheit weitgehend aufgenommen — die Bepunktung in den ein-
zelnen Programmen scheint jedoch nicht durchgehend konsistent mit dem Querschnittsziel, wie es
in den Richtlinien bzw. Férdergrundséatzen formuliert ist. Im Monitoring wird das Querschnittsziel
Chancengleichheit umfassend durch das Stammblatt abgebildet und in der Begleitforschung wird
ihm eine hohe Aufmerksamkeit geschenkt.

= Demographischer Wandel: Dem Querschnittsziel ,Bewaltigung des Demographischen Wan-
dels* wird mit drei strategischen Zielen, die den Prioritdtsachsen A bis C entsprechen, sowie weite-
ren spezifischen (Unter-)Zielen Rechnung getragen. Zielbeitrdge weist der ESF im Bereich ,Demo-
graphischer Wandel“ vor allem durch die Ausrichtung der MaBnahmen auf die Unterstiitzung beruf-
licher Erstausbildung, der Férderung langerer Erwerbstatigkeit durch Weiterbildung und Personal-
und Organisationsentwicklung sowie der Unterstiitzung alterer Mitarbeiter im Betrieb auf. Insge-
samt sind im RWB-Gebiet fur alle drei Unterziele die Beitrdge zum Querschnittsziel ,Demographi-
scher Wandel“ héher einzuschétzen. Entsprechend den jeweiligen inhaltlichen Orientierungen der
Prioritatsachsen fallen auch die Beitrdge zur Erreichung des Gesamtiziels unterschiedlich hoch aus:

= So sind vor allem die MaBnahmen der Prioritdtsachse B in hohem MaBe auf das Teilziel ,Unter-
stlitzung der betrieblichen Erstausbildung” ausgerichtet (insbesondere ,Ausbildungsplatzakqui-
siteure®, ,Ausbildungsverbiinde“ und ,Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung®).

= Demgegeniber wird im Konvergenz- und RWB-Gebiet die Férderung einer langeren Erwerbsta-
tigkeit durch Weiterbildung und PersonalentwicklungsmaBnahmen vor allem mit den MaBnah-
men IWiN, WOM und FIFA aus der Prioritatsachse A umgesetzt.

= Das Teilziel ,Unterstltzung von &lteren Mitarbeitern im Betrieb” ist im ESF-OP nicht direkt mit
einer oder mehreren konkreten MaBnahmen unterlegt. Daher fallt der Beitrag zur Erreichung
des Querschnittsziels im Vergleich mit den beiden anderen Unterzielen insgesamt geringer aus.
Hier werden vor allem im Rahmen der MaBnahmen WOM und AdQ z.T. explizit altere Personen
angesprochen und geférdert.

= Nachhaltigkeit: Der ESF bedient aufgrund seiner Programmestruktur in einem sehr viel geringeren
MaBe als der EFRE direkt das Querschnittsziel Umwelt und Nachhaltigkeit. Zielbeitrdge des ESF
zum Querschnittsziel bestehen insbesondere aus Weiterbildungsinhalten, die die Beschéftigungs-
chancen in den Bereichen Umweltschutz, spezielle Technologien und Recycling verbessern, spe-
ziellen Fortbildungs- und Zusatzqualifikationsangeboten zur Vermittlung von Kenntnissen zu um-
weltschutzrechtlichen Regelungen, speziellen Fortbildungs- und Zusatzqualifikationsangeboten zur
Qualifikation fir spezielle Umwelttechnologien / umwelttechnische Produkte und Dienstleistungen
und Einbindung in umweltorientierte Aktionen / Organisationen in der Region. Etwa ein Drittel der
ESF-Projekte im Konvergenzgebiet verfolgen das Querschnittsziel Nachhaltigkeit als Haupt- oder
Nebenziel und leisten somit einen Beitrag zur Erreichung des Querschnittsziels. Im RWB-Gebiet
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liegt der Anteil sogar noch etwas héher. Es kann davon ausgegangen werden, dass das Thema
Okologische Nachhaltigkeit in den niedersachsischen ESF-Programmen im Rahmen der Projekt-
planung in vielen Fallen Berucksichtigung und Eingang gefunden hat.

Vertiefende Bewertungsgegenstinde

Darlber hinaus werden einige vertiefende Bewertungsgegenstédnde untersucht, die programmiuber-
greifend zu betrachten sind.

= Chancen einer gemeinsamen Strategie fiir ESF und EFRE: Der ESF und der EFRE werden in
Niedersachsen von einer gemeinsamen Verwaltungsbehérde gesteuert. Diese Vorgehensweise
bringt viele Vorteile mit sich, von der Durchsetzung einer einheitlichen wirtschafts- und arbeits-
marktpolitischen Strategie Uber die Vereinheitlichung von Verwaltungsablaufen bis hin zur Erleich-
terung kombinierter Projekt-Cluster. Letzteres wird ausfuhrlich an den Erfolgen des Offshore-
Windkraft-Clusters in Cuxhaven belegt.

= Beitrag des Programms zur Deckung des Fachkréiftebedarfs: Die Deckung des aktuellen und
zukinftigen Fachkraftebedarfs befindet sich aktuell in einer breiten 6ffentlichen Diskussion. Das
Land Niedersachsen tragt mithilfe des ESF dazu bei, dass den Herausforderungen des Fachkréaf-
tebedarfs begegnet wird. Die ESF-Programme WOM, IWiN, FIFA, AdQ und Ideen-Expo sind inte-
graler und wesentlicher Bestandteil der landesweiten Qualifizierungsoffensive Niedersachsen, mit
der den demographischen und strukturellen Entwicklungen, die einen Fachkraftemangel beflrchten
lassen, entgegenzuwirken. Hierdurch erreicht Niedersachsen bereits eine, gemessen an den zur
Verfligung stehenden Mitteln, groBe Anzahl von Menschen im Hinblick auf die vielschichtigen Ziel-
setzungen der Qualifizierungsoffensive, was als Erfolg im Kampf gegen den Fachkraftemangel ge-
wertet wird. Gleichwohl deckt die Evaluation auch auf, dass noch Handlungsbedarf in einigen fir
die Bekdmpfung des Fachkraftemangels wesentlichen Bereichen besteht. Dazu gehéren die Foér-
derung von alteren Personen, die Férderung von Personen mit Migrationshintergrund und das bes-
sere Ausschopfen der Potenziale von Frauen fir den Fachkraftemarkt. Insbesondere wird die ver-
starkte Ansprache von Menschen mit Migrationshintergrund empfohlen.

= Beitrag des Programms zur besseren Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt:
Uber alle Priorititsachsen hinweg liegt auf der Férderung junger Menschen in den niederséchsi-
schen ESF-Férderprogrammen ein besonderer Fokus. In der Prioritdtsachse B ist dies durch die
starke Ausrichtung auf den Bereich der beruflichen Ausbildung umgesetzt. In der Prioritatsachse C,
d.h. in der Férderung von Arbeitslosen, spielen Jugendliche besonders in den beiden Jugendpro-
grammen PACE und Jugendwerkstatten eine Hauptrolle. Uber einen breiten Ansatz gelingt es hier,
besonders benachteiligte Jugendliche zu férdern und auf eine nachhaltige Integration in den Ar-
beitsmarkt vorzubereiten. Die Jugendprogramme erreichen einen groBen Anteil der relevanten
Zielgruppe in Niedersachsen. Damit erganzen sie mit ihrem jugendspezifischen Férderansatz gut
die Gesamtausrichtung des OP’s und die programmubergreifende Beteiligung von jungen Men-
schen.

= Beitrag des Programms zur besseren Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt: Im Nieder-
sachsischen OP ist eine Doppelstrategie aus Gender Mainstreaming (Verfolgung von Gleichstel-
lung und Chancengleichheit als Querschnittsziel) einerseits und spezifischen Férderprogrammen
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(FIFA far Arbeitslose und Beschaftigte) andererseits angelegt. So werden Frauen Uber das gesam-
te OP hinweg insgesamt entsprechend ihres Anteils an den Beschéaftigten bzw. Arbeitslosen gefér-
dert. Dazu tragen mit einem kompensatorischen Effekt insbesondere die speziellen Frauenpro-
gramme (FIFA) bei. Chancengleichheitsziele werden hier intensiv verfolgt. Trotz Erfolgen in vielen
wesentlichen Bereichen gibt es Nachholbedarf etwa bei der Einbindung von alteren Frauen und
Migrantinnen in die Forderprojekte sowie bei der Integration in tatsachlich existenzsichernde Arbeit.

Durchfithrungs- und Begleitmodalitaten

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme, d.h. die Verfahren der Verwaltungs-, Bescheinigungs- und
Prifbehdrde sowie zwischengeschalteter Stellen und sonstiger fiir Prifungen verantwortlicher Stellen
bei der Durchfihrung des ESF, sind grundsétzlich funktionsfahig. Sie wurden von der Européischen
Kommission angenommen. Da die Funktionalitdt der Verwaltungs- und Kontrollsysteme einer der
zentralen Erfolgsfaktoren der Férderung ist, werden einzelne Aspekte hierzu noch einmal gesondert
beleuchtet:

= Die Férdermittelabwicklung wurde fiir die aktuelle Férderperiode vollumfanglich an die Investitions-
und Forderbank Niedersachsen (NBank) als zwischengeschaltete Stelle Ubertragen. Das Aufga-
benspektrum der NBank ist weit und komplex. Im Zuge der Zusammenfassung einer Vielzahl von —
gréBtenteils neuen und komplexen — Férderprogrammen im Verantwortungsbereich der NBank
kam es in der Anfangsphase der Férderperiode zu einigen Schwierigkeiten. Im Wesentlichen konn-
ten diese aber im Laufe der Zeit abgebaut werden. Ingesamt hat sich die Zusammenfihrung der
zwischengeschalteten Stellen im Aufgabenbereich der NBank bewahrt. Die Einflhrung einer zent-
ralen zwischengeschalteten Stelle fiihrt zu einer Normierung der Verwaltungsverfahren, was den
Verwaltungsprozess insgesamt erleichtert.

= Der Verwaltungsaufwand bei der Durchfiihrung von Strukturfondsprojekten ist vergleichsweise
hoch. Um dem zu begegnen hat Niedersachsen u. a. mit der Einfiihrung von Pauschalen bei der
Abrechnung indirekter Kosten zur Verwaltungsvereinfachung reagiert. Die Einflhrung weiterer
Pauschalen ist geplant. Ein weiterer Ansatzpunkt zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands ist
die Reduzierung der Komplexitat der Férderrichtlinien. Diese muss gezielt und mit Blick auf inhaltli-
che Stimmigkeit geprift werden.

In der aktuellen Foérderperiode wird in Niedersachsen im Rahmen der sog. Qualitatsoffensive pro-
grammubergreifend der Projektauswahlprozess anhand von Qualitatskriterien vorgenommen, um die
Transparenz der Férderentscheidung und die Projektqualitt zu férdern. Dazu wurden fur die meisten
ESF-Programme Scoring-Modelle entwickelt, anhand derer die Qualitétskriterien durch die NBank als
Bewilligungsstelle Uberprift werden kdnnen. Die Scoring-Modelle wurden, zum Teil mit ergdnzenden
Arbeitshilfen zur Antragserstellung, verdéffentlicht, um so die Férderentscheidung transparent zu ma-
chen. Die Umsetzung der Qualitatskriterien im Rahmen von Scoring-Modellen hat sich insgesamt
bewahrt. Neben der Erhéhung der Transparenz wurden auch die Voraussetzungen fir das Erzielen
hoher Projektqualitit durch die Uberpriifung von Antragen anhand festgelegter Kriterien geschaffen.

Das Partnerschaftsprinzip wird in Niedersachsen auf mehreren Ebenen umgesetzt. Zum einen wur-
de gemans Art. 63 der VO (EG) Nr. 1083/2006 ein Begleitausschuss (BGA) eingerichtet, in dem neben
Vertretern der Verwaltung auch Wirtschafts- und Sozialpartner vertreten sind. Der Begleitausschuss
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ist vor allem mit der umfassenden Begleitung der OP-Umsetzung im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung beauftragt. Zur Wahrnehmung spezieller Aufgaben wurde fir den ESF-
Landesbegleitausschuss zusatzlich ein Unterausschuss eingerichtet, tUber den wichtige Férdervorha-
ben partnerschaftlich mitgetragen und begleitet werden.

Dariber hinaus wird in Niedersachsen das Partnerschaftsprinzip in besonderer Weise umgesetzt,
indem im Konvergenzgebiet drei Europa-Biros gefdrdert werden, die von Wirtschafts- und Sozialpart-
nern betrieben werden (dem Arbeitgeberverband, dem DGB und der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wobhlfahrtspflege). Die Verbande haben zu ihrer Klientel einen direkten Zugang, der neue TU-
ren flr eine erfolgreiche Férderung 6ffnet. So nutzen die Verbande die Gelegenheit, modellhafte Pro-
jektansatze mithilfe der Foérderung zu erproben und ihren Anliegen auf nachhaltige Weise bei der Poli-
tik Gehor zu verschaffen. Von der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips mithilfe der Europa-Biros
profitieren alle Beteiligten.

Ausblick: EU 2020

Mit Blick auf die Vorbereitung der kommenden Fdrderperiode ab 2014 wird die aktuelle Entwicklung
auf européischer Ebene untersucht, die derzeit zu der neuen EU-Strategie fir Europa ,EU 2020 ent-
wickelt wird. Dabei gilt es zu beachten, dass die Entwicklung der Strategie noch nicht abgeschlossen
ist und Ergebnisse insofern nur einen Zwischenstand darstellen.

Den in EU 2020 gesetzten Prioritdten aus einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachs-
tum werden in dem Papier fiinf Kernzielen (mit entsprechender Quantifizierung) zugeordnet, wie die
folgende Abbildung 4 illustriert.

Sozialer und territorialer Beschaftigung
Zusammenhalt

Abbildung 4: Prioritdten und Kernziele der EU 2020-Strategie

Daraus abgeleitet wurden sieben Leitinitativen, die flr die Strukturpolitik der EU in Zukunft maBgeblich
werden sollen:

2010-12-15 HZB-ESF FP 2007-2013 FINAL

Manag. Summery.doc %

17. Dezember 2010 . .

© Steria Mummert Consulting AG Seite 17 von 20 SeS T Prognos”T MJLAJ aender



* - ** ok

ESF-Halbzeitbewertung * turopafercert Y
des Landes Niedersachsen 2007-2013 L Tk

® |nnovationsunion

= Jugend in Bewegung

= Eine digitale Agenda fir Europa

= Ressourcenschonendes Europa

® |ndustriepolitik im Zeitalter der Globalisierung

= Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschéaftigungsmdéglichkeiten
= Europaische Plattform zur Bek&dmpfung der Armut

Dabei lassen sich die meisten der derzeit von Niedersachsen durchgefiihrten ESF-Programme inhalt-
lich in der ,Agenda fir neue Kompetenzen und neue Beschéaftigungsmdéglichkeiten* wiederfinden.
Gleichzeitig wird Gber die ,Européische Plattform zur Bekdmpfung der Armut® ein weitgehend neues
Handlungsfeld fiir den ESF eréffnet. Ebenfalls stérker ins Zentrum riickt das Thema der Migration. Vor
dem Hintergrund voraussichtlich riicklaufiger Férdervolumina ist trotz dieser Verbreiterung der For-
dermdglichkeiten bei der Vorbereitung der kommenden Foérderperiode in Niedersachsen eine Kon-
zentration auf relevante Kernthemen zu empfehlen.

Handlungsempfehlungen

Aus der detaillierten Analyse der Umsetzung der Operationellen Programme ergeben sich die folgen-
den Handlungsempfehlungen:

Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung:

» Uberpriifung der Wirksamkeit der im Konvergenzgebiet fiir die Programme ,WOM - Weiterbil-
dungsoffensive fur den Mittelstand” und ,IWiN — Individuelle Weiterbildung in Niedersachsen” ein-
geleiteten AktivierungsmaBnahmen auf deren Wirksamkeit zur Erreichung der Zielsetzungen im
Bereich der ,Stdrkung der KMU-Kompetenzen im Bereich Personal- und Organisationsentwick-
lung“. Ggf. Nachsteuern, falls sich die getroffenen MaBnahmen als nicht ausreichend herausstellen.

= Neukonzipierung der Ausrichtung in der Fdrderung im Auszubildenden-Bereich. (Anm.: mit dem
neuen Férderprogramm ,Modellprojekte betriebliche Ausbildung” wurde ein erster wesentlicher
Schritt in diesem Bereich bereits gemacht.)

» Uberpriifung der Wirksamkeit der im Konvergenzgebiet fiir die Transnationalen MaBnahmen. Ggf.
Nachsteuern, falls sich die getroffenen MaBnahmen als nicht ausreichend herausstellen.

= Verstarkte Ausrichtung auf existenzsichernde Beschéftigung von Frauen im Zuge der Umsetzung
des Querschnittsziels der Chancengleichheit.
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= Verstarkte Ausrichtung der Fdrderung auf die Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten. Dazu
sollten Schwerpunktsetzungen mit dem Fokus auf Migrantinnen und Migranten in den bestehenden
Programmen regelmaBig wiederholt werden, oder aber ggf. ein eigenes Fdrderprogramm fir
Migrantinnen und Migranten aufgelegt werden. In jedem Fall sollten die Anstrengungen, Migrantin-
nen und Migranten tber die ESF-Fdrderung verstarkt zu erreichen, hoch gehalten werden.

= Verstarkte Einbeziehung der Zielgruppe alterer Menschen in die Férderung.

Empfehlungen zu Mittelumschichtungen:

= Reduzierung der Mittel fir das Foérderprogramm ,DIA - Dynamische Integration in den Arbeits-
markt®.

= Aufstockung der Mittel fir das Férderprogramm ,FIFA — Férderung der Integration von Frauen in
den Arbeitsmarkt“ im Programmschwerpunkt fiir Arbeitslose in beiden Zielgebieten und ggf. im
Schwerpunkt fir Beschéftigte im Konvergenz-Gebiet.

= Reduzierung der Mittel fiir das Férderprogramm ,Ausbildungsplatzakquisiteure® im Konvergenzge-
biet.

= Verschiebung der frei gewordenen Mittel aus den Fdrderprogrammen ,Zuséatzliche betriebliche
Ausbildungsplatze (2.000 mal 2.500)" und ,Insolvenzauszubildende*.

=  Reduzierung der Mittel fiir das Férderprogramm ,Kompetenzzentren®.

=  Reduzierung der Mittel fur das Férderprogramm ,Inklusion durch Enkulturation® im Konvergenzge-
biet.

= Aufstockung der Mittel fiir das Férderprogramm ,,AdQ — Arbeit durch Qualifizierung® in beiden Ziel-
gebieten.

= Verschiebung zusatzlicher Mittel in das Fdrderprogramm ,Integration arbeitsloser Straffélliger in
den Arbeitsmarkt” im RWB-Gebiet ist zu prifen.

Empfehlungen zur Anpassung von OP-Indikatoren:

Werden Mittelumschichtungen gemaB dem vorherigen Abschnitt vorgenommen, so missen gleichzei-
tig die zu diesen Mitteln korrespondierenden OP-Indikatoren entsprechend angepasst werden. Ebenso
sollten Indikatoren fir das neu aufgelegte Foérderprogramm ,Modellprojekte betriebliche Ausbil-
dung“ definiert werden. Dariber hinaus ergeben sich aus der Analyse folgende Empfehlungen zu
Anpassungen hinsichtlich der Indikatoren:

= Anpassung bzw. Herausnahme der Indikatoren ,BO 1.2: Zahl der zusétzlichen Platze / Auszubil-
denden® und ,BO 1.4: Zahl der gefdrderten ,Konkurslehrlinge™, die Uber die eingestellten bzw. aus-
gesetzten Forderprogramme ,Zusétzliche betriebliche Ausbildungsplatze (2000 mal 2500)“ und ,In-
solvenzauszubildende” bedient werden sollten.
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= Anpassung des Indikators ,Zahl der Kompetenzzentren (RWB = BO 2.3, Konv. = BO 2.7)".

=  Herausnahme des Indikators ,CR 1.1: Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die im Rahmen
von Jugendwerkstétten einen Schulabschluss erwerben*.

= Senkung des OP-Zielwertes fiir den Indikator ,CR 2.1 Eingliederung von Arbeitslosen: Anteil bzw.
Zahl der Absolventinnen und Absolventen von WeiterbildungsmaBnahmen fir Arbeitslose, die nach
sechs Monaten in Erwerbstatigkeit des 1. Arbeitsmarkts integriert sind“, der durch das Forderpro-
gramm ,AdQ — Arbeit durch Qualifizierung” bedient wird. Prifen eines Aufsplittens dieses Indika-
tors fir Existenzgriindungsprojekte einerseits sowie librige AdQ-Projekte andererseits.

= Konzeptionelle Korrektur des Indikators ,CO 2.2: Zahl der Teilnehmer/innen Lohnkostenzuschus-

“

se’.

= Anpassung des OP-Indikators ,CR 3.1 Anteil der Absolventinnen der geférderten MaBnahmen, die
nach sechs Monaten auf dem 1. Arbeitsmarkt erwerbstéatig sind“. Aufgrund der sehr unterschiedli-
chen Funktionsweisen der ExistenzgrindermaBnahmen und der sonstigen MaBnahmen zur Bera-
tung und Qualifizierung sind getrennte Zielwerte und Indikatoren fir Existenzgrinderinnen und
sonstige MaBnahmen zu erwagen.
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