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‘ UMWELTBERICHT

[usammenfassung

Im Marz 2000 hat der Européische Rat in Lissabon eine neue strategische Zielsetzung (die
sogenannte Lissabon-Strategie) fiir das nédchste Jahrzehnt verabschiedet. Ziel ist es, die
Européische Union im Jahr 2010 zur ,, wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaft der Welt zu machen, die zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und grofierer sozialer Kohésion fahig ist”. Am 15.
und 16. Juni 2001 erweitert der Europdische Rat in Goteborg den Prozess von Lissabon
hinsichtlich Beschiftigung, wirtschaftlicher Reformen und sozialer Kohédsion um eine neue

Dimension: die Umwelt.

Das operationelle Programm (das INTERREG IVA-Programm) fiir das deutsch-
niederldandische Grenzgebiet ist auf die strategischen Zielsetzungen der Européaischen
Union, der Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland (Bundeslander Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen) abgestimmt. Diese Zielsetzungen bilden den zugrunde
liegenden Kontext fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im deutsch-

niederldandischen Programmgebiet.

Bei dem hier vorliegenden Bericht handelt es sich um den Umweltbericht als Bestandteil der
Plan-UVS. Ziel einer Plan-UVS ist es, der Umwelt bei der Beschlussfassung tiber Plane und
Programme einen vollwertigen Platz einzurdumen und dabei die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung im Auge zu behalten. Die Plan-UVS ist an Pldne oder Programme
gekoppelt, die (letztlich) konkrete Projekte oder Mafinahmen nach sich ziehen kénnen, die
eventuell wesentliche negative Folgen fiir die Umwelt haben. Dabei kommt es darauf an,

dass diese konkreten Projekte oder Mafsnahmen selbst UVP-pflichtig sein miissen.

Derzeit hat das INTERREG IVA-Programm Niederlande — Deutschland 2007 — 2013
(nachfolgend als INTERREG IVA-Programm bezeichnet) eine so hohe Abstraktionsebene,
dass die darin genannten Mafinahmen noch nicht so konkret sind, um beurteilen zu kénnen,
ob sie UVP-(bewertungs-)pflichtig werden.

In der zur Plan-UVS gehorenden Umweltbewertung werden folglich die Mafnahmen
umfassend berticksichtigt, durch die sich moglicherweise die Auswirkungen auf die
relevanten Umweltaspekte dndern. Bei der Umsetzung des Programms (Projekte und
Initiativen) muss der Initiator jedes Mal beurteilen, ob ein Plan oder eine Mafinahme bzw.
ein Projekt UVP-pflichtig ist.

Fiir das INTERREG IVA-Programm wurden Prioritdten festgelegt. Es gibt folgende
Prioritéten:

= Prioritdt 1: Wirtschaft, Technologie und Innovation.

= Prioritat 2: Nachhaltige regionale Entwicklung.

= Prioritét 3: Integration und Gesellschaft.

= Prioritét 4: Technische Unterstiitzung.

Im Rahmen dieser Priorititen wurden sogenannte Aktionsbereiche abgesteckt, in denen

jeweils konkrete Mafinahmen formuliert wurden. Danach werden die Aktionsbereiche mit

ihren entsprechenden Mafinahmen besprochen. Dabei wird angegeben, welche beschriebene
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Mafinahme im Rahmen dieser Plan-UVS Auswirkungen auf die Umwelt haben kann und
um welche Auswirkung es sich dabei handelt. Dabei werden nur solche
Umweltauswirkungen der Mafsnahmen beschrieben, von denen erwartet werden kann, dass
sie kiinftig eigenstandige UVP-pflichtige Mafinahmen nach sich ziehen werden. Die
Umweltauswirkung im Zusammenhang mit der Mafinahme wird dann in der

Umweltbewertung dargestellt.

Eine ndhere Betrachtung hat erwiesen, dass die Prioritdten 1, 3 und 4 keine relevanten
Umweltauswirkungen und / oder UVP (beurteilungs-)pflichtige Aktivitdten nach sich
ziehen werden. Prioritit 2, die sich zusammenstellt aus den Handlungsfeldern 2a bis

einschliefllich 2c, wurde in der folgenden Umweltbewertung beschrieben.

Aufgrund des strategischen und globalen Charakters der im Programm genannten
Aktivitaten hat auch die Beschreibung der Auswirkungen einen sehr allgemeinen
Charakter. Die Aktivitdten wurden breit formuliert und nicht genauer nach Art der
Aktivitat oder der raumlichen Lage dieser konkretisiert. In dem Umweltbericht wurden
deswegen zu beachtende Punkte formuliert welche als Leitfaden fiir die Priifung der in der
Umsetzungsfase einzureichende Plane und Projekte/Aktivitdten fungieren konnen. Somit
kann die Berticksichtigung der Umweltaspekte in der Beschlussfassung des INTERREG IVA
Programms sichergestellt werden; namlich indirekt tiber die Priifung und das Monitoring

der aus dem Programm resultierenden Pline oder Projekte/Aktivitaten.
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1.2
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DAS KAPITEL

Einleitung

ANLASS UND ZIEL DES INTERREG IVA-PROGRAMMS NIEDERLANDE — DEUTSCHLAND
2007 — 2013

Seit 1991 fordert die Europdische Kommission die grenziibergreifende Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und / oder potenziellen Beitrittslandern. Die bisherige
,Gemeinschaftsinitiative INTERREG" wurde fiir die aktuelle Férderphase (2007 bis 2013) zu
einem eigenstandigen Ziel (Européische Territoriale Zusammenarbeit) im Rahmen der EU-
Strukturfonds. Mit diesem Status kann der Nachfolge von INTERREG insgesamt eine
hohere Bedeutung im Kontext der EU-Forderung attestiert werden.

Im November 2005 hat sich die EU-Kommission auf der Grundlage einer Bewertung aller
bisherigen INTERREG IITA-Programme an die betroffenen Mitgliedsstaaten gewandt und
empfohlen, die beiden INTERREG IIIA Programme der drei nordrhein-westfalisch-nie-
derldndischen Euregios und der nordlichen Ems Dollart Region (Niedersachsen — Nieder-
lande) zusammenzulegen. Damit wird die Intention verfolgt, grundsétzliche nationale Pro-
blemlagen tibergreifend zu betrachten und die Administration des Programms zu biindeln.
Fiir nahezu den gesamten niederlandisch-deutschen Grenzraum wird es entsprechend in
der kommenden Forderperiode erstmals ein einziges operationelles Programm fiir die

,Europdische Territoriale Zusammenarbeit” zwischen den Niederlanden, Nordrhein-

Westfalen und Niedersachsen geben.1 Es wurde vereinbart, dass das Wirtschaftsministerium

in Nordrhein-Westfalen zukiinftig gegentiber der EU-Kommission die verantwortliche Ver-
waltungsbehorde sein soll. Gleichzeitig einigte man sich darauf — basierend auf den posi-
tiven Erfahrungen mit den durchgefiihrten , Leuchtturmprojekten” — noch mehr als bisher
einen Schwerpunkt auf grofe, so genannte , majeure Projekte” zu legen.

Das operationelle Programm fiir die deutsch-niederldandische Grenzregion ist abgestimmt
auf die strategischen Zielsetzungen der Europdischen Union, des Konigreichs der Nieder-
lande und der Bundesrepublik Deutschland bzw. der Bundesldnder Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen sowie auf die regionalen Ziele. Diese bilden den Rahmen fiir die grenz-
tibergreifende Zusammenarbeit im deutsch-niederlandischen Programmgebiet. Auf diese
Weise wird garantiert, dass das operationelle Programm mit den Vorgaben und Zielen auf

allen Ebenen ein hohes Mafs an Kohdrenz aufweist.

WARUM EINE PLAN-UVS?

Ziel einer Plan-UVS ist es, der Umwelt bei der Beschlussfassung tiber Pline und Programme
einen vollwertigen Platz einzuraumen und dabei die Forderung einer nachhaltigen

Entwicklung im Auge zu behalten. Die Plan-UVS ist an Plane oder Programme gekoppelt,

' Nur am siidlichen "Zipfel" der deutsch-niederlindischen Grenze gibt es beiderseits der Grenze
Gebiete, die nicht zum deutsch-niederldndischen Programmgebiet gehoren. Diese sind in dem deutsch-
niederldndisch-belgischen Programm der Euregio Maas-Rhein zugeordnet, das mit Partnern aus drei

Mitgliedsstaaten einen eigenen Programmraum bildet.
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die (letztlich) konkrete Projekte oder Mafinahmen nach sich ziehen kénnen, die eventuell
wesentliche negative Folgen fiir die Umwelt haben. Dabei kommt es darauf an, dass diese
konkreten Projekte oder Mainahmen selbst UVP-pflichtig sein miissen.

Die Umweltvertraglichkeitsstudie im Rahmen der Plan-UVS bezieht sich auf Pldne oder
Programme auf einer abstrakten Ebene. Das Programm muss allerdings konkrete (Teil-

)Mafsnahmen ermdoglichen, die fiir eine UVS-(Bewertungs-)Pflicht in Frage kommen.

Konkreter gilt eine Plan-UVS bei gesetzlich oder verwaltungsrechtlich obligatorischen
Programmen:

1. die den Rahmen bilden fiir kiinftige UVP-pflichtige Beschliisse oder

2. fiir die aufgrund der européaischen FFH-Richtlinie eine geeignete Bewertung erforderlich

ist’

Derzeit hat das INTERREG IVA-Programm Niederlande — Deutschland 2007 — 2013
(nachfolgend als INTERREG IVA-Programm bezeichnet) eine so hohe Abstraktionsebene,
dass die darin genannten Mafinahmen noch nicht so konkret sind, um beurteilen zu kénnen,
ob sie UVP-pflichtig werden.

In der zur Plan-UVS gehorenden Umweltbewertung werden folglich die Mainahmen
umfassend berticksichtigt, durch die sich moglicherweise die Auswirkungen auf die
relevanten Umweltaspekte dndern (siehe Abschnitt 3.5). Bei der Umsetzung des Programms
(Projekte und Initiativen) muss der Initiator jedes Mal beurteilen, ob ein Plan oder eine
Mafinahme bzw. ein Projekt UVP-pflichtig ist.

In den Kapiteln zwei und drei dieses Dokuments werden verschiedene Mafinahmen aus
dem INTERREG IVA-Programm benannt, und es wird beschrieben, in welcher Weise mit
diesen Mafinahmen in der Plan-UVS umgegangen wird.

* Artikel 6 und 7 der Richtlinie Nummer 92/43 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der

wildlebenden Tiere und Pflanzen (Rat der Europdischen Gemeinschaften, 21. Mai 1992).
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VERFAHREN PLAN-UVS

Die Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Plane und Programme ist nicht eigenstandig,
sondern bildet ein Hilfsmittel zur Beschlussfassung. Dies gilt also auch fiir das INTERREG
IVA-Programm. Die Plan-UVS ist darum an das Verfahren gekoppelt, das fiir das

Programm durchlaufen werden muss. Die Plan-UVS besteht aus folgenden Schritten:

I.  Die offentliche Bekanntgabe.

II. Die Riicksprache mit Verwaltungsorganen, die im Zusammenhang mit Umfang und
Detailgenauigkeit der zu erstellenden Plan-UVS in die Vorbereitung des Plans
einbezogen werden miissen.

II. Die Erstellung der Plan-UVS

IV. Das Auslegen der Plan-UVS sowie des Entwurfs des INTERREG IVA-Programms zur
Einsichtnahme und die damit verbundene Mitsprachemoglichkeit.

V. Die Begriindung der Folgen der Plan-UVS sowie der Mitsprache im endgtiltigen
stadtebaulichen Plan.

VI. Die Bekanntmachung des Plans.

VIIL. Evaluierung der Auswirkungen nach der Realisierung.

110623/CE7/063/00060: ARCADIS
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In der folgenden Abbildung sind die Schritte schematisch dargestellt.

Abbildung 1.1
Plan Plan-LVS, die gesetzlich

vorgeschriebenen Plane

Geltungsbereich

Untersuchung der
Auswirkungen und
Erarbeitung des
Umweltberichts

Empfehlung,
Mitsprache
und Beschluss

Evaluierung
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Im Folgenden werden die einzelnen Schritte erldutert.

Schritt 1: Offentliche Bekanntgabe

Fiir den niederlédndischen Teil des INTERREG IVA-Gebiets gilt, dass das Vorhaben
offentlich bekanntgemacht werden muss, um den entsprechenden Plan zu erarbeiten und
daftir eine Plan-UVS zu durchlaufen. In der 6ffentlichen Bekanntgabe ist mitzuteilen, ob die
Kommission zur Priifung der Umweltvertraglichkeit oder eine andere (unabhangige)
Instanz Gelegenheit bekommt, zum Inhalt der Plan-UVS Empfehlungen auszusprechen. Die
Einbeziehung der Kommission zur Priifung der Umweltvertréglichkeit im Zusammenhang
mit der Plan-UVS ist nur dann obligatorisch, wenn es sich um UVS-(bewertungs-)pflichtige
Mafinahmen in der ckologischen Hauptstruktur handelt oder wenn fiir einen Plan eine
geeignete Bewertung erforderlich ist.

Da dies im Zusammenhang mit dem INTERREG IVA-Programm nicht konkret der Fall ist,
wurde keine Empfehlung der Kommission zur Priifung der Umweltvertraglichkeit
eingeholt.

Schritt 2: Riicksprache mit Verwaltungsorganen

Nach der Bekanntgabe miissen Umfang und Detailgenauigkeit der Plan-UVS bestimmt
werden. Laut den Bestimmungen der europédischen Richtlinie zu Planen und Programmen
aus dem Jahr 2001 (2001/42/EG)’, die in der nationalen Gesetzgebung der Niederlande und
Deutschlands enthalten sind, werden die Verwaltungsorgane, , die aufgrund gesetzlicher
Vorschriften, auf denen der Plan beruht, in die Vorbereitung des Plans einzubeziehen sind”,

konsultiert.

Im Zusammenhang mit dieser obligatorischen Konsultation wurde das Dokument ,,Umfang
und Detailgenauigkeit, Plan-UVS zum INTERREG IVA-Programm 2007 — 2013, vom 6.
Februar 2007” erstellt und den zustindigen Verwaltungsorganen vorgelegt.

Schritt 3: Erstellung der Plan-UVS

Die Plan-UVS wird entsprechend dem Umfang und der Genauigkeit erarbeitet, die im
vorigen Schritt festgelegt wurden. Auf der Grundlage der Plan-UVS werden im INTERREG
IVA-Programm die Entscheidungen erldutert und begriindet.

Die Plan-UVS muss inhaltlich bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Im folgenden Abschnitt

1.4 wird darauf ndher eingegangen.

Schritt 4: Auslage und Einsichtnahme zur Mitsprache
Die Plan-UVS und der Entwurf zum INTERREG IVA-Programm werden gemeinsam zur

Einsicht ausgelegt.

Schritt 5: Begriindung im endgiiltigen INTERREG 1VA-Programm
Die zustdndige Behorde gibt im endgtiltigen INTERREG IVA-Programm eine Begriindung
daftir, wie mit den Ergebnissen der Plan-UVS sowie dem Mitspracheverfahren

prozessorientiert umgegangen wird.

Schritt 6: Bekanntmachung des Plans
Gemaf3 Stufenplan wird das endgiiltige INTERREG IVA-Programm bekanntgemacht.

® Richtlinie Nr. 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates der Européischen Union vom

27. Juni 2001 zur Bewertung der Folgen bestimmter Plane und Programme fiir die Umwelt.
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Schritt 7: Evaluierung der Auswirkungen nach Realisierung

Es ist obligatorisch, die tatsdchlich auftretenden Umweltfolgen aufgrund der Umsetzung
des INTERREG IVA-Programms aufzuzeigen und zu evaluieren. In dieser Plan-UVS wird
dargestellt, welche Aspekte des Plans fiir eine Evaluierung in Frage kommen.

Konkret wurde bei der Vorbereitung des Programms und dieser Plan-UVS eine
Begleitgruppe zusammengestellt, iiber die alle direkt einbezogenen Behorden, soweit diese
nicht bereits Mitglied der Begleitgruppe waren, informiert wurden.

An die Plan-UVS werden folgende inhaltliche Anforderungen gestellt:

= Inhalt und Zielsetzungen des Plans sowie das mogliche Verhiltnis zu anderen Planen.

= Vorhandener Zustand der Umwelt sowie die zu erwartenden Entwicklungen, wenn der
Plan nicht ausgefiihrt wiirde.

= Relevante politische Zielsetzungen sowie deren Berticksichtigung im Plan.

= Beschreibung der moglichen wesentlichen negativen Umweltfolgen sowohl des Plans als
auch vertretbarer Alternativen zum Plan, einschlieSlich der Begriindung fiir die Art und
Weise, in der diese Folgen ermittelt wurden.

= Beschreibung moglicher Folgen des Plans fiir Gebiete, die im Rahmen von Natura 2000
ausgewiesen wurden.

= Eine Beschreibung von Mafinahmen, die sinnvollerweise ergriffen werden kénnen, um
mogliche wesentliche negative Folgen fiir die Umwelt zu vermeiden bzw. zu verringern
oder riickgédngig zu machen.

= Eine Ubersicht iiber die Liicken aufgrund von mangelndem Wissen oder fehlenden
= Die geplanten Uberwachungsmafinahmen.

= Eine fiir die breitere Offentlichkeit in verstindlicher Weise formulierte

In Kapitel 3 wird eingegangen auf die Methode der Umweltbewertung, auf die Kriterien fiir
die Bewertung der Auswirkungen sowie auf die Methodik, mit der die Auswirkungen

14 DIE PLAN-UVS
Informationen.
Zusammenfassung.
aufgezeigt werden.
1.5

HINWEISE ZUR STRUKTUR DIESES BERICHTS

Im Anschluss an dieses Kapitel 1, in dem der Anlass und die zu absolvierenden Schritte der
Plan-UVS dargestellt sind, folgt in Kapitel 2 eine kurze Beschreibung des INTERREG IVA-
Programmes. In Kapitel 3 werden der Bewertungsrahmen und die Bewertungsmethodik fiir
die Umweltbewertung beschrieben. In Kapitel 4 ist eine Bezugssituation enthalten.
SchliefSlich wird in Kapitel 5 die Umweltbewertung der Mafinahmen dargestellt, die im

Rahmen dieser Plan-UVS bewertet werden.
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DAS KAPITEL

Programmbeschreibung

PROGRAMMBESCHREIBUNG

Wie bereits in der Einleitung und noch néher in Kapitel 3 dargestellt, ist das operationelle
Programm fiir die deutsch-niederlédndische Grenzregion ist abgestimmt auf die strate-
gischen Zielsetzungen der Europédischen Union, des Konigreichs der Niederlande und der
Bundesrepublik Deutschland (Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen) sowie auf die
regionalen Ziele. Diese bilden den Rahmen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit im
deutsch-niederlandischen Programmgebiet.

Des Weiteren werden zur Umsetzung der Ziele der Europédischen Union weitere, andere
Programme durchgefiihrt, deren Programmrédume und Themenstellungen bzw. Ziel-
setzungen teilweise Uberlappungen mit dem des vorliegenden Programmraums aufweisen.
Eine gute Abstimmung der Forderinstrumente der ist hier sinnvoll, tragt sie doch wesentlich
dazu bei, dass diese optimal genutzt werden. Um dem Grundsatz der Zusatzlichkeit gerecht
zu werden, wurde fiir das vorliegende Programm {iberpriift, inwiefern es einerseits Ab-
grenzungen zu den jeweilig anderen Programmen gibt (um Doppelfinanzierungen zu
vermeiden) und andererseits Erganzungsmoglichkeiten vorliegen, um —im Sinne der
Additionalitét — eine Verstarkung der verschiedenen Programme zu erreichen. Diese

Aspekte sind im operationellen Programm néher ausgefiihrt.

Bei der Erarbeitung des operationellen Programms wurde auf die folgenden Informationen
zuriickgegriffen:

I.  Sozial-dkonomische und SWOT-Analyse.

II. Erfahrungen aus dem letzten Forderzeitraum.

III.  Zielsetzungen der Europdischen Union, nationale Strategien.

IV. Beratungen in der begleitenden Arbeitsgruppe.

Anhand dieser Voraussetzungen wurden fiir das INTERREG IVA-Programm Zielsetzungen
aufgestellt und Prioritdten formuliert. Es gibt folgende Prioritdten:

= Prioritdt 1: Wirtschaft, Technologie und Innovation.

= Prioritdt 2: Nachhaltige regionale Entwicklung.

= Prioritdt 3: Integration und Gesellschaft.

= Prioritét 4: Technische Unterstiitzung.

Innerhalb dieser Prioritdten wurden sogenannte Aktionsbereiche abgesteckt. Innerhalb
dieser Aktionsbereiche werden konkrete Mafinahmen formuliert. Nachfolgend werden die
Aktionsbereiche mit ihren entsprechenden Mafinahmen besprochen. Dabei wird angegeben,
welche beschriebene Mafinahme im Rahmen dieser Plan-UVS Auswirkungen auf die
Umwelt haben kann und um welche Auswirkung es sich dabei handelt. Dabei werden nur

solche Umweltauswirkungen der Mafinahmen beschrieben, von denen erwartet werden
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kann, dass sie kiinftig eigenstdndige UVS-pflichtige Maffnahmen nach sich ziehen werden.
Die Umweltauswirkung im Zusammenhang mit der Maffnahme wird dann in der

Umweltbewertung in Kapitel 5 eingehender dargestellt.

Prioritiit 1: Wirtschaft, Technologie und Innovation

Aktionsbereich 1a) Forderung des Technologie- und Wissenstransfers zwischen
Forschungseinrichtungen und der Wirtschaft

Die in diesem Aktionsbereich enthaltenen Mafinahmen richten sich vor allem darauf, die
Vermittlung von Wissen zu stimulieren. Zunichst gehen wir davon aus, dass diese
Mafinahmen keinen positiven/negativen Einfluss auf die Umwelt haben. Dementsprechend
ist Aktionsbereich la nicht Bestandteil des Umweltberichts.

Aktionsbereich 1b) Forderung von wirtschaftlichen Netzwerken sowie Forderung der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit von Unternehmen

Die in diesem Aktionsbereich enthaltenen MafSnahmen richten sich vor allem darauf, die
Bildung von Netzwerken, Wissensvermittlung sowie grenziiberschreitendes Facility-
Management zu stimulieren. Zunéchst gehen wir davon aus, dass diese Mafsnahmen keinen
positiven/negativen Einfluss auf die Umwelt haben. Dementsprechend ist Aktionsbereich
1b nicht Bestandteil des Umweltberichts.

Aktionsbereich 1c) Forderung der Qualifizierung zur Verbesserung des innovativen Potenzials der
Unternehmen

In diesem Aktionsbereich sind vor allem solche Mafsnahmen enthalten, die einen Beitrag zur
Weiterbildung einzelner Arbeitnehmer in Betrieben leisten. Zunéchst gehen wir davon aus,
dass diese Mafinahmen weder in positiver noch in negativer Hinsicht Einfluss auf die
Umwelt haben. Dementsprechend ist Aktionsbereich 1c nicht Bestandteil des

Umweltberichts.
Prioritiit 2: Nachhaltige regionale Entwicklung

Aktionsbereich 2a) Forderung erneuerbarer Energien sowie der Entwicklung energiesparender
Technologien

Die in diesem Aktionsbereich enthaltenen Mafinahmen beziehen sich auf die Vermittlung
von Wissen (Innovation), fithren moglicherweise aber auch tatsdchlich zu konkreten
Initiativen zur Erzeugung nachhaltiger Energie. Dies wird durch die in das
Uberwachungsprogramm aufgenommenen Indikatoren unterstiitzt. Die konkreten
Initiativen haben Einfluss auf die Umwelt. Bei Windkraftanlagen konnen dies beispielsweise
Larmentwicklung, Folgen fiir die Landschaft, Einfluss auf Flora und Fauna oder Klima sein.
Diese Auswirkungen sind in der Umweltbewertung beschrieben.

Aktionsbereich 2b) Forderung der grenziibergreifenden Entwicklung von infrastrukturellen
Angeboten

Die beschriebenen Mafinahmen in diesem Aktionsbereich richten sich gegen Behinderungen
bei der grenziiberschreitenden Mobilitit von Personen, Giitern sowie der Abfallentsorgung.
Das kann im Vergleich zur augenblicklichen Situation zu intensiveren und verédnderten
Verkehrsstromen fiihren. Damit konnen wiederum Umweltauswirkungen bei den Aspekten
Léarm, Luft, Flora und Fauna, Mobilitdt und Klima verbunden sein. Diese Auswirkungen

sind in der Umweltbewertung beschrieben.
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Aktionsbereich 2c) Forderung des grenziiberschreitenden Natur- und Landschaftsschutzes sowie des
Umweltschutzes

In diesem Aktionsbereich sind folgende Mafinahmen enthalten:

=  Mafinahmen im Rahmen des Hochwasserschutzes.

= Unterstiitzung der Erarbeitung von grenziiberschreitenden Naturschutzkonzepten.

= Nutzung der Natur oder anderer Landschaftsmerkmale fiir den Tourismus.

Diese Mafinahmen beeinflussen die Gestaltung der Landschaft (Deichverstarkungen,
Riickhalteflichen, Erweiterung der Naturlandschaften) und wirken sich durch den
Tourismus auch auf die Verkehrsbewegungen aus. Die entsprechenden
Umweltauswirkungen werden in der Umweltbewertung beschrieben (Flora und Fauna,

Boden, Wasser, Klima).

Prioritit 3: Integration und Gesellschaft

Aktionsbereich 3a) Forderung von grenziiberschreitendem Gesundheitswesen und Verbraucherschutz
Mafinahmen zur Verbesserung der medizinischen Betreuung. Zunéchst gehen wir davon
aus, dass die Mafinahmen aus diesem Aktionsbereich keine Auswirkungen auf die Umwelt

haben; dementsprechend werden sie nicht in der Umweltbewertung beschrieben.

Aktionsbereich 3b) Forderung des grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts/Grenzpendler
Mafinahmen zur Erhéhung der Beschiftigungsquote bei Grenzpendlern. Zunachst gehen
wir davon aus, dass die Mafinahmen aus diesem Aktionsbereich weder in positiver noch in
negativer Hinsicht Einfluss auf die Umwelt haben; dementsprechend werden sie nicht in

der Umweltbewertung beschrieben.

Aktionsbereich 3c) Forderung der Integration insbesondere durch Bildung und Kultur

Neben der Forderung der Zusammenarbeit von Lehreinrichtungen wird die
Zusammenarbeit von kulturellen Einrichtungen (unter anderem Museen) als Mafinahme
aufgenommen sowie die Verkniipfung von grenziiberschreitendem Tourismus. Zunéachst
gehen wir davon aus, dass die Mafsnahmen aus diesem Aktionsbereich weder in positiver
noch in negativer Hinsicht Einfluss auf die Umwelt haben; dementsprechend werden sie

nicht in der Umweltbewertung beschrieben.

Aktionsbereich 3d) Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im Aufgabengebiet der
"inneren Sicherheit"

Mafinahmen im Rahmen der Kriminalitdtsbekdmpfung sowie des Katastrophenschutzes.
Zunichst gehen wir davon aus, dass die Masnahmen aus diesem Aktionsbereich weder in
positiver noch in negativer Hinsicht Einfluss auf die Umwelt haben; dementsprechend

werden sie nicht in der Umweltbewertung beschrieben.

Zusammenfassung

Die Aktionsbereiche 2a bis 2c werden in der Umweltbewertung beschrieben. Im
Zusammenhang mit den Aktionsbereichen 3b und 3c kommt es moglicherweise zu einer
Zunahme der Verkehrsbewegungen. In diesem Stadium wird aber zunichst davon
ausgegangen, dass dies keine infrastrukturellen Anpassungen und damit verbundene UVP-
pflichtige Vorhaben mit sich bringt.
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DAS KAPITEL

Bewertungsrahmen

EINLEITUNG

3.2

In diesem Kapitel werden die Methodik der Folgenbewertung, die zu priifenden
Aktionsbereiche und Mafinahmen sowie der Priifrahmen besprochen. Dieses Kapitel bildet

damit die Grundlage fiir die in Kapitel 5 dieses Berichts enthaltene Umweltbewertung.

STRATEGISCHE ZIELSETZUNGEN

Das operationelle Programm fiir das deutsch-niederldndische Grenzgebiet ist auf die
strategischen Zielsetzungen der Europédischen Union, des Konigreichs der Niederlande und
der Bundesrepublik Deutschland bzw. der Bundeslander Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen abgestimmt. Diese Zielsetzungen bilden den Rahmen fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im deutsch-niederlandischen Programmgebiet
sowie fiir die Zielsetzungen auf allen Ebenen. Im Folgenden werden die Ziele der

Européischen Union sowie die nationalen und regionalen Zielsetzungen kurz beschrieben.

Zielsetzungen der Europdischen Union

Im Marz 2000 hat der Européische Rat in Lissabon ein neues, strategisches Ziel fiir das
kommende Jahrzehnt beschlossen (die so genannte ,Lissabon-Strategie”). Ziel ist es, die
Union bis 2010 zum , wettbewerbsfdhigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und einem grofieren sozialen
Zusammenbhalt zu erzielen”. In diesem Zusammenhang stehen zum einen Mafinahmen zur
Forderung der Informationsgesellschaft, zur Verbesserung der Bedingungen fiir Forschung
und Entwicklung und zur Unterstiitzung der Griindung innovativer Unternehmen —
insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) — im Vordergrund. Des Weiteren
sollen durch Bildung und Ausbildung, eine aktive Beschiftigungspolitik sowie
Modernisierung des sozialen Schutzes und der Forderung der Integration eine
Wissensgesellschaft sowie ein aktiver Wohlfahrtsstaat erreicht werden.

Im Jahr 2001 ftigte der Europaische Rat in Goteborg dem Prozess von Lissabon fiir
Beschiftigung, Wirtschaftsreform und sozialen Zusammenhalt eine weitere Dimension — die
Umweltdimension — hinzu (die Goteborg-Zielsetzung). Im Zentrum steht hierbei die
nachhaltige Entwicklung. Unter nachhaltiger Entwicklung wird eine Entwicklung
verstanden, die die Bediirfnisse der heutigen Generation erfiillt, ohne die Fahigkeit
kiinftiger Generationen, ihre Bed{irfnisse zu befriedigen, zu gefahrden. In diesem
Zusammenhang wurden vier vorrangige Zielsetzungen genannt: Bekimpfung der
Klimaverdnderung, Gewahrleistung der Nachhaltigkeit im Verkehrssektor, Abwendung
von Gefahren fiir die Gesundheit der Bevolkerung sowie der verantwortungsvolle Umgang

mit natiirlichen Ressourcen.
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Im Jahr 2005 schldgt die Kommission nach einer Bewertung der im Rahmen der Lissabon-
Strategie erzielten Fortschritte einen Neubeginn fiir die Strategie von Lissabon vor. Der
Grund dafiir ist, dass die europédische Wirtschaft die angestrebten Wachstums-,
Produktivitéts- und Beschéftigungsziele bis zu diesem Zeitpunkt nicht erreicht hat. Die
Bemiihungen der Européaischen Union sollen sich von nun an auf zwei zentrale Aufgaben
konzentrieren: Es sollen zum Einen ein verstirktes, dauerhaftes Wachstum und zum
Anderen die Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen im Fokus stehen; dabei soll
das Ziel der nachhaltigen Entwicklung jedoch immer eine besondere Berticksichtigung
finden.

Die integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung fassen die Empfehlungen der
Kommission zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik sowie die Vorschlége fiir die
beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir den Zeitraum 2005 — 2008 zusammen. Sie sind ein
wesentliches politisches Instrument fiir die Entwicklung und die Durchfiithrung der
Lissabon-Strategie.

In den Strategischen Kohisionsleitlinien von 2006 werden diese Ziele gebtindelt. Sie
dienen als indikativer Rahmenplan fiir die Mitgliedsstaaten zur Vorbereitung der nationalen
Strategischen Rahmenpléne und der operationellen Programme fiir den Zeitraum 2007 —
2013. In den Strategischen Leitlinien ist festgehalten, dass die Mittel der Strukturfonds auf

drei Priorititen konzentriert werden sollen:
®  Verbesserung der Attraktivitit der Mitgliedstaaten, der Regionen und der Stadte durch

Verbesserung der Anbindung, Gewdhrleistung einer angemessenen
Dienstleistungsqualitdt und eines angemessenen Dienstleistungsniveaus sowie durch
Erhaltung der Umwelt,

e Forderung der Innovation, des Unternehmergeists und des Wachstums der
wissensbasierten ~ Wirtschaft ~ durch Ausbau der Forschungs- und
Innovationskapazititen, auch unter Nutzung der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien, sowie

e Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen, indem mehr Menschen in ein
Beschiftigungsverhdltnis oder eine unternehmerische Tatigkeit gefithrt, die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen verbessert und die
Investitionen in das Humankapital gesteigert werden.

Diese Prioritdten bilden den Rahmen fiir die Erstellung der operationellen Programme und
bilden die Grundpfeiler fiir deren strategische Ausrichtung. Auch fiir das vorliegende
Programm sind sie die Basis.

Gleichstellung von Midnnern und Frauen und Nichtdiskriminierung

Die Gleichstellung von Méannern und Frauen, die Nichtdiskriminierung sowie die
Nachhaltige Entwicklung sind Grundprinzipien, die die Européaische Union allen
Forderprogrammen zugrunde legt. Diese Querschnittsziele sind auch fiir das vorliegende
Programm von Bedeutung.

,Die Gleichstellung der Geschlechter ist ein Grundrecht, ein gemeinsamer Wert der Euro-
péischen Union und eine Voraussetzung zur Erreichung der EU-Ziele fiir Wachstum, Be-
schéftigung und sozialen Zusammenbhalt”. Jedoch sind Frauen vielfach immer noch deutlich
weniger in wirtschaftlichen, sozialen oder politischen Positionen vertreten als Manner. Um
dieser Ungleichgewichtung entgegenzuwirken, fordert die EU, das Ziel der Gleichstellung
von Mannern und Frauen in allen Phasen der Ausarbeitung und Durchfithrung der
Programme und Projekte zu verfolgen. Dies soll durch die Férderung der Gleichstellung bei
der Durchfiihrung der Projekte geschehen; gleichzeitig sollte aber auch ein Augenmerk

darauf liegen, wie sich die Projekte auf die Gleichstellung von Madnnern und Frauen
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auswirken. Des Weiteren ist jegliche Diskriminierung wegen des Geschlechts, der Rasse
oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder Uberzeugung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Orientierung in den verschiedenen Phasen der Durchfithrung des
Programms zu vermeiden; auf diesen Aspekt sollte bei der Programmumsetzung ein
besonderes Augenmerk gerichtet werden.
Nachhaltige Entwicklung
Wie bereits in der Goteborg-Zielsetzung formuliert, ist die nachhaltige Entwicklung ein
zentrales Ziel fiir die Europédische Union. Die Bedeutung des umweltpolitischen Aspektes
fiir das Wachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschiftigung wird zudem in der
erneuerten Lissabon-Strategie betont. Die EU fordert, dass innerhalb der Programme der
Umweltschutz bei der Vorbereitung von Projekten im Sinne der Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung berticksichtigt werden muss. Um eine nachhaltige Entwicklung
zu erreichen, miissen alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit berticksichtigt werden, da
diese eng miteinander in Wechselwirkung stehen:
e die okologische Dimension, nach der die nattirlichen Lebensgrundlagen nur in dem
Mafie beansprucht werden, wie sich diese regenerieren konnen (Umweltschutz,
Sicherung der nattirlichen Lebensgrundlagen),

e die Okonomische Dimension, bei der die Erhaltung eines dauerhaften
Wirtschaftssystems im Vordergrund steht (Wettbewerbsfahigkeit, Sicherung der
materiellen Lebensgrundlagen) sowie

e die soziale Dimension, fiir die der soziale Ausgleich und das Recht auf ein
menschenwiirdiges Leben zentral sind (Solidaritit, Sicherung der immateriellen
Lebensgrundlagen).

Bei der Umsetzung der Programme im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sollen vor
allem Synergien zwischen den wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Bereichen
beachtet und genutzt werden.

Die beiden Grundprinzipien der Gleichstellung von Ménnern und Frauen und der
Nichtdiskriminierung sowie der nachhaltigen Entwicklung wurden bereits bei der
Programmaufstellung zugrunde gelegt. Schon in der vergangenen Forderperiode wurde
diesen Querschnittszielen bereits besondere Beachtung geschenkt, so dass nun auf diese
Erfahrungen zurtickgegriffen werden konnte. In die strategische Ausrichtung des
Programms wurden diese Grundprinzipien aufgenommen und nicht zuletzt mit Hilfe der
Indikatoren wird tiberpriift, inwiefern diese bei der Entwicklung und Durchfiihrung von

Projekten Berticksichtigung finden.

Nationale Strategien

Fiir die Programmausrichtung im deutsch-niederldndischen Grenzgebiet spielen neben der

strategischen Ausrichtung der européischen Politik sowohl die Zielsetzungen der

Bundesldnder Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen als auch die Zielsetzungen des

Konigreichs der Niederlande eine Rolle.

Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens begriifst die Fokussierung der Lissabon-Stra-

tegie auf mehr Wachstum und Beschiftigung. In Anlehnung an eine nachhaltige Entwick-

lung sind Umwelttechnologien und 6kologische sowie soziale Innovationen als gleich-

rangige Elemente einer Strategie zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit zu verstehen.

Fir NRW ist die Forderung von Wissen und Innovationen von zentraler Bedeutung. Hierbei

stehen insbesondere folgende Ziele im Mittelpunkt:

e die Steigerung der Offentlichen und privaten Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung,
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e die Erhohung der Leistungsfahigkeit und Innovationsfahigkeit der Hochschulen und
aufleruniversitdren Forschungseinrichtungen,

e die Verbesserung der schulischen Bildung und des Berufsbildungssystems sowie

e  der verstiarkte Einsatz der EU-Strukturfondsmittel zur Innovationsférderung.

Die Entwicklungsstrategie des Landes verfolgt dabei zwei Ansétze:

Zum einen sollen die Potenziale in den Teilregionen ermittelt und in Form einer Starken-
Schwiéchen-Analyse herausgearbeitet werden. Dies kann zum Ergebnis haben, dass
Unternehmen und / oder wissenschaftliche Einrichtungen sich in einem Landes-Cluster
engagieren, wie beispielsweise in den Clustern ,, Automotiv” oder ,Logistik”. Gegebenfalls
arbeiten Unternehmen / wissenschaftliche Einrichtungen auch auf regionaler Ebene bereits
eng zusammen und schlielen sich als regionales Cluster einem Landes-Cluster an. In
Regionsteilen liegen Starken auch in anderen Bereichen, wie beispielsweise dem Tourismus.
Zum anderen wird der Ansatz des ,Stirken starken” verfolgt. Im Rahmen der Cluster-
Strategie des Landes sollen in den Bereichen, in denen in NRW Stédrken zu verzeichnen sind,
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft gefordert werden, um Unternehmen
ein innovatives Umfeld zu schaffen und NRW als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort
zu profilieren. Hier sollen die regionalen Cluster unter das jeweilige Dach des Landes-
Clusters gebtindelt werden, um Synergieeffekte besser nutzen zu kénnen und national und
international eine grofiere Ausstrahlungskraft zu erreichen. Zu den starken Clustern in
NRW gehoren unter anderem Chemie, Neue Werkstoffe, Maschinenbau, Energie,
Gesundheit, Logistik, Medien, Kulturwirtschaft.

Niedersachsen

Fiir Niedersachsen sind die Lissabon- und Goteborg-Zielsetzungen zentrale Elemente der
zukiinftigen Entwicklung. Vor diesem Hintergrund ist die politische Strategie der Landes-
regierung konsequent darauf ausgerichtet, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen zu
erhohen und die Bedingungen fiir ein dynamisches Wirtschaftswachstum weiter zu
verbessern.

Die im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit verfolgte regionale
Entwicklungsstrategie orientiert sich an diesen wirtschaftspolitischen Grundsatzen der
Landesregierung und stellt daher in der Forderperiode 2007 — 2013 die Erh6hung der
wirtschaftlichen Leistungskraft und die Verbesserung der Beschaftigungssituation in
niedersichsischen Grenzgebieten in den Mittelpunkt. In Ubereinstimmung mit der
Lissabon-Strategie besteht das Oberziel der Forderstrategie in der Starkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit sowie in der Schaffung und Sicherung dauerhafter Arbeitsplitze
durch Wirtschaftswachstum.

Die Starkung der Wachstumskrafte als Leitziel der Wirtschaftspolitik und -férderung dient
letzten Endes der Schaffung und Sicherung dauerhafter Arbeitspldtze. Die Landespolitik
verfolgt bei ihrer regionalen Strukturpolitik einen konsequenten , Bottom up”-Ansatz.
Wichtigstes Auswahlkriterium fiir die Férderung, auch grofler, tiber die Region hinaus-
reichender Projekte (majeure Projekte), ist dabei die Qualitét der Projekte und ihr Einfluss
auf die Schaffung von Arbeitspldtzen und Wirtschaftswachstum.

In den niedersédchsischen Grenzregionen bestehen vor allem in den Wirtschaftsbereichen
Agro-Business, Energie, Gesundheitswirtschaft, Freizeit- und Kulturwirtschaft, Maritime
Verbundwirtschaft/Logistik sowie Mobilitat hohe Potenziale fiir dynamisches Wachstum,
da hier bereits leistungsfdahige inner- und tiberregionale Netzwerke und Strukturen vor-
handen sind. Daneben strebt die Landesregierung aber auch an, Projekte zu unterstiitzen,
die in erster Linie und / oder ausschliefSlich regional wirksam sind — insofern sie die oben

genannten Kriterien erfiillen.
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Niederlande

Auch fiir die Niederlande wurde im Jahr 2005 ein Nationales Reformprogramm als
detaillierte Ausarbeitung der Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung der
Européischen Union verabschiedet. Der Fokus des nationalen Reformprogramms liegt auf
den Lissabon-Zielsetzungen und den niederlandischen Ambitionen zur Starkung des
okonomischen Wachstums und der Beschiftigung. Ferner werden dem sozialen Zusammen-
halt und der Nachhaltigkeit eine grofie Bedeutung zugemessen.

Auch im Rahmen des nationalen strategischen Rahmenplans wird ein besonderes Augen-
merk zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes auf die Lissabon-Ziele gelegt,
wobei die Themen Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Humankapital eine grofie
Rolle spielen. Auflerdem werden attraktive Arbeits- und Lebensbedingungen als wichtige
Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche Entwicklung betrachtet.

Im nationalen strategischen Rahmenplan werden auch allgemeine Zielsetzungen fiir die
Umsetzung der Programme der , Europdischen Territorialen Zusammenarbeit” formuliert.
Diese streben folgende Aspekte an:

® eine verbesserte Verkniipfung der Programme zur nationalen Politik,

® eine Fokussierung auf Innovation und wissensbasierte Wirtschaft,

e die Umsetzung von integralen Projekten und kohérenten Programmen sowie

e eine auf die Entwicklung von integralen und majeuren Projekten ausgelegte Programm-
struktur.

Mit dem Dokument ,Pieken in de Delta” werden Leitlinien fiir eine gebietsorientierte
wirtschaftliche Entwicklung formuliert. Ziel ist die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
welche durch die in den Regionen vorhandenen Starken weiterentwickelt werden soll. In
den 6stlichen Niederlanden — der Teil, den das deutsch-niederlédndische Programmgebiet
betrifft — ist die Nutzung von so genannten , Wissens-Clustern” ein Schwerpunkt. Es sollen
vernetzte, so genannte ,,Valley-Konzepte” realisiert werden, die sich in einem ,Food Valley”
fiir das Umfeld der Universitdt Wageningen, einem ,Health Valley” fiir den Raum Arnhem
/ Nijmegen, einem , Technology Valley” fiir Twente, einem , Energy Valley” in Groningen
sowie einem , Logistic Valley” bei Venlo zeigen. Von grofier Bedeutung fiir diesen Teil der
Niederlande ist ebenfalls der , Agrocluster” Greenport Venlo.

Die Ziele des niederldandischen Kabinetts fiir die raumliche Entwicklung der Niederlande
sind in der ,Nota Ruimte” aufgenommen. Kernpunkt der Nota Ruimte ist, dass die
rdumliche Entwicklung die Entwicklung der Wirtschaft und des Landes unterstiitzen soll.
Hierbei spielen des Weiteren eine hohe Lebensqualitdt durch eine attraktive und sichere

Lebensumgebung eine grofie Rolle.

Regionale Strategien

Das Ziel der grenziibergreifenden Zusammenarbeit ist die Kohésion der von Staatsgrenzen
zerschnittenen Grenzgebiete. Hierbei ist es von besonderer Bedeutung, dass die jeweils
spezifischen Eigenarten und Entwicklungstendenzen der Grenzregionen beriicksichtigt
werden. Das Programm fiir die deutsch-niederldndische Grenzregion soll die in der
Grenzregion bestehenden Entwicklungspotenziale fordern und verstarken, weshalb neben
den Zielen der Europdischen Union und der Nationalstaaten auch die regionalen
Zielsetzungen fiir die strategische Programmausrichtung von grofier Bedeutung sind.
Ausgehend von den Lissabon- und Géteborg-Zielsetzungen und die Erfahrungen der
letzten INTERREG-Periode berticksichtigend, wurden innerhalb der grenznahen
Teilregionen individuelle, regionale / lokale Entwicklungskonzepte oder Positionspapiere

entwickelt. Diese wurden in breiten regionalen Diskursen erortert. Aufgrund der
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spezifischen Ausrichtung und der Detailscharfe kénnen diese teilregionalen Konzepte nicht
im Einzelnen im Programmdokument fiir den gesamten deutsch-niederldndischen
Grenzraum berticksichtigt werden; sie spielen gleichwohl aber eine bedeutende Rolle fiir die
tatsachliche lokale Umsetzung des Programms. So werden alle Projektantrage auch auf die
Kohérenz in Bezug auf regionale / lokale Entwicklungsstrategien gepriift, um
sicherzustellen, dass diese nicht den jeweiligen Entwicklungsschwerpunkten
widersprechen.

Die regionalen Partner haben durch die Teilnahme an den Treffen der Begleitgruppe die
regionalen Visionen und Strategien mit in den Programmierungsprozess eingebracht und
auf diese Weise garantiert, dass das Programm mit den verschiedenen regionalen Ent-

wicklungsstrategien vereinbar ist.

METHODIK DER BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

Das Programm richtet sich auf das gesamte Grenzgebiet zwischen den Niederlanden und
Deutschland. Dabei handelt es sich zugleich um das Gebiet, auf das sich die
Umweltbewertung bezieht (Untersuchungsgebiet). Die Grenze des Untersuchungsgebiets ist
allerdings nicht einschriankend, sondern kann sich — je nach erwarteten Umweltfolgen — fiir

die einzelnen Themen bzw. Mafsnahmen unterscheiden.

ZUM BESCHLUSS PASSENDE DETAILGENAUIGKEIT
Beim Programm handelt es sich um einen strategischen Plan, der die Grundziige der Entwicklungspolitik des Grenzgebiets festlegt. Dem
Programm werden eine Reihe weiterfihrender Beschlisse folgen, die jeweils immer konkreter werden. Die Detailgenauigkeit der Plan-UVS
entspricht der Detailgenavigkeit des Programms sowie der zugehirigen Beschlussfassung: nicht mehr und nicht weniger. Im Rahmen der
Beurteilung der Auswirkungen hat keine Priffung beziiglich der auf internationaler, européischer und Mitgliedstaat Ebene festgelegten Ziele im

Bereich Umweltschutz stattgefunden. Hintergrund hierfiir ist, dass das INTERREG IVA-Programm einen zu globalen Charakter hat, um daraus

konkrete und ortsspezifische Umweltauswirkungen festzustellen. Somit ist Priifung anhand konkreter Ziele nicht zweckmaBig.

Wie bereits erwéhnt, bezieht sich die Umweltbewertung auf die Ebene, auf der im
Programm politische Entscheidungen getroffen werden. Folglich geht es in dieser Phase um
die Art und um die Schwere der zu erwartenden Auswirkungen sowie darum, wo diese
Auswirkungen zu erwarten sind. Die weitere Ausarbeitung erfolgt in der néchsten Phase
auf Projektebene. Angesichts des strategischen und globalen Charakters der im Programm
genannten Mafsnahmen bleibt auch die Beschreibung der Auswirkungen sehr allgemein.
Die Mafinahmen wurden allgemein formuliert und werden weiter nicht anhand der
genauen Eigenart der Mafinahme oder des Standorts/Gebiets konkretisiert. Die
Beschreibung der Auswirkungen beschréankt sich dementsprechend darauf, zu benennen, zu
welchen Auswirkungen es moglicherweise kommen kann. Die alleinige Beschreibung der
moglichen Auswirkungen ist so abstrakt, dass damit die Umwelt in der Beschlussfassung
noch unzureichend berticksichtigt ist. Denn auf dieser Grundlage ist es ja nicht moglich, die
Mafinahmen aus dem Programm anhand von Umweltaspekten zu bewerten/entsprechend
abzuwégen und sie damit in den Prozess der Beschlussfassung zu integrieren. Allerdings ist
es moglich, bestimmte Gesichtspunkte zu formulieren, die als Leitlinie fiir die Priiffung der
einzureichenden Pldne und Projekte/Mafinahmen in der Anschlussphase dienen kénnen.
Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Umweltaspekte in die Beschlussfassung des
INTERREG IVA-Programms eingehen. Dies erfolgt namlich indirekt anhand der Priifung
der sich daraus ergebenden eingereichten Pldne bzw. Projekte/Mafinahmen.
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GESICHTSPUNKTE
Gesichtspunkte beziehen sich auf die Umweltaspekte je MaRnahme. Fiir jede MaBnahme und jedes relevante Kriterium wird angegeben, worauf
die einzureichenden Plane und Projekte/MaBnahmen gepriift werden kannen. Bei der Beschreibung des Plans bzw. des Projekts/der Malnahme
kommt es auf den Umfang an, in dem der betreffende Gesichtspunkt eingegangen ist. Auf diese Weise lassen sich die verschiedenen
eingereichten Plane und Projekte/MaBnahmen daraufhin priifen und vergleichen, wie die Umwelt bei der Erarbeitung beriicksichtigt wurde.

Dabei geht es nicht um Gesichtspunkte, die eingereichte Plane ausschlieRen kinnen, sondern um die Einbeziehung der Umwelt (bewusste

Entscheidungen) in die Beschlussfassung.

Auf diese Weise bekommt die Umwelt einen angemessenen Platz in der aktuellen
Beschlussfassung zum INTERREG IVA-Programm sowie in der kiinftigen Beschlussfassung

zu den Planen und Projekten/Mafinahmen.

Gleichzeitig wird gepriift, ob die Mafinahmen (und ihr jeweiliger Hintergrund) zu den

nationalen und regionalen Zielsetzungen und politischen Vorgaben passen.

Ziel der Umweltbewertung ist es vor allem, die Unterschiede aufzuzeigen, die zwischen der

Ausfithrung der Mainahme und einem Verzicht darauf bestehen, sowie die Informationen

bereitzustellen, die fiir diese Phase der Beschlussfassung relevant sind. Dies ist in einen

Bewertungsrahmen eingeflossen, der gentigend Informationen bereitstellt, um angeben zu

konnen, ob einer der folgenden Zustande erreicht ist.

=, Griines Licht”: keine nennenswerten Auswirkungen zu erwarten, aus Umweltsicht
keine Behinderungen bei einer Weiterfithrung. Damit lassen sich zunéchst keine
Gesichtspunkte formulieren.

= ,Gelbes Licht”: aufgrund einer moglicherweise auftretenden Verdnderung bei den
Umweltauswirkungen ist zu untersuchen, ob bestimmte Gesichtspunkte zutreffen; dies
ist abhdngig vom Standort und von der Einbettung der Initiative.

=, Rotes Licht”: die zu erwartenden Verdnderungen der Auswirkungen kénnen so
gravierend/signifikant sein, dass dies einen wichtigen Gesichtspunkt fiir die weitere
Ausarbeitung darstellt.

Die Auswirkungen werden fiir das Zieljahr 2013 aufgezeigt. Als Bezug dient die autonome
Entwicklung (siehe Kapitel 4). Dabei wird von einer qualitativen Bewertung ausgegangen,

in der aufgezeigt wird, ob es zu lokalen (L) oder regionalen (R) Auswirkungen kommt.

Die Umweltbewertung erfolgt anhand der verfiigbaren Informationen und Kennzahlen. Bei
der Bestimmung der Auswirkungen und der Préasentation der Ergebnisse wird moglichst
umfanglich Kartenmaterial genutzt. Im Zusammenhang mit der Plan-UVS werden keine

Modellberechnungen durchgefiihrt.

Das Ergebnis der Umweltbewertung ist ein Katalog von Gesichtspunkten, die bei der
Priifung der Umweltauswirkungen von Projekten und Initiativen, die aus dem INTERREG
IVA-Programm hervorgehen, lenkend wirken kénnen und bei der Uberwachung der
Umweltauswirkungen des Programms unter Umstédnden eine evaluierende Rolle spielen.
Diese Gesichtspunkte sind einerseits allgemein (generisch), andererseits sind sie — wo dies
moglich ist — mafinahmenspezifisch.

Auf diese Weise flieflen die relevanten Umweltaspekte in die (kiinftige) Beschlussfassung
ein, und die Einbeziehung der Umwelt in den Prozess der Beschlussfassung erfolgt bereits

in einem friithen Stadium.

110623/CE7/063/00060: ARCADIS

21



UMWELTBERICHT

ZU BEURTEILENDE MASNAHMEN

Die Mafinahmen, die zu den genannten Aktionsbereichen gehoéren, von denen in Kapitel 2
gesagt wurde, dass bei ihrer Umsetzung Auswirkungen zu erwarten sind, werden in die

Umweltbewertung aufgenommen. Das sind:

Aktionsbereich 2a) Forderung erneuerbarer Energien sowie der Entwicklung energiesparender

Technologien:

2a-1 Forderung von grenziibergreifenden Projekten zur Entwicklung und der
Verwendung von erneuerbaren und alternativen Technologien zur
Energiegewinnung.

2a-2 Forderung der Entwicklung von Technologien oder Mafinahmen, die zur

Energieeffizienz beitragen.

2a-3 Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich Oko-Profit.

2a-4 Erfahrungsaustausch tiber energieeffiziente Anwendungen

2a-5 Forderung der Bekanntmachung und der Verwendung energiesparender
Technologien.

Aktionsbereich 2b) Forderung der grenziibergreifenden Entwicklung infrastruktureller Angebote:

2b-1 Forderung der starkeren Vernetzung der Verkehrstrager und der Starkung
integrierter Transportketten.

2b-2 Forderung der Entwicklung von alternativen und umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln und -wege. Férderung der technischen Interoperationalitat im
Schienensystem.

2b-3 Forderung von Untersuchungen / Bewertungen oder Informationen zum

grenziibergreifendem Ausbau (Liickenschluss) von Verkehrswegen.
2b-4 Forderung von Mafinahmen zur Starkung des Fordergebiets als Logistikstandort.
2b-5 Forderung von Initiativen zur Machbarkeit, Verbesserung und zur Nutzung der
grenziiberschreitenden Informations- und Kommunikations-Netzinfrastruktur.
2b-6 Forderung grenziibergreifender Kooperationen zwischen Versorgungs- bzw.
Entsorgungsverbiinden.

2b-7 Forderung des Erfahrungsaustauschs iiber Abfallsammlung und -verarbeitung.

Aktionsbereich 2c) Forderung des grenziibergreifenden Natur- und Landschaftsschutzes sowie des

Umweltschutzes

2¢-1 Forderung von Mafinahmen zur Entwicklung grenziibergreifender Schutzkonzepte
fuir die Natur (z.B. Naturparke).

2¢-2 Verbindung von grenziibergreifendem Tourismus mit Naturschutz z.B. durch die

Vermarktung der nattirlichen Charakteristika des Fordergebiets.

2¢-3 Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im Bereich
Hochwasserschutz und Wasserqualitat.

2c-4 Forderung von grenziiberschreitenden Kooperationen zur Reduzierung von
Schadstoffeintragen und Emissionen.

2¢-5 Untersuchung der Folgen des Klimawandels auf Natur- und Landschaft fiir die

Region und Erarbeitung von entsprechenden Schutzmafinahmen.
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UMWELTBERICHT

PRUFRAHMEN

Die in Abschnitt 3.4 genannten Mafinahmen aus dem INTERREG IVA-Programm werden
anhand relevanter Umweltaspekte gepriift, bei denen aufgrund des Programms
Auswirkungen zu erwarten sind. Dabei geht es vor allem um Mafinahmen und Projekte in
der Anschlussphase, fiir die Gesichtspunkte zu formulieren sind. Im Allgemeinen bezieht
man sich in der Plan-UVS auf einen breiteren Priifrahmen. Die dabei verwendeten
Priifkriterien werden aus den Zielsetzungen und den Bestrebungen des INTERREG IVA-
Programms sowie aus den durch Politik und Gesetzgebung gestellten Rahmenvorgaben

und Voraussetzungen abgeleitet (Priifung auf Zielbereich).

Nicht jede Mafinahme wird anhand eines breiten Bewertungsrahmens beurteilt. Die
Mafinahmen wurden in der Umweltbewertung anhand jener Umweltaspekte geprtift, fiir
die unter Umstédnden eine Verdnderung bei den Auswirkungen (Gesichtspunkte) zu

erwarten ist.
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In der folgenden Tabelle ist eine Ubersicht des fiir die Umweltbewertung zu verwendenden Bewertungsrahmens zu sehen. Fiir jede Mainahme ist
angegeben, welche Umweltaspekte zutreffen konnen (durch Kennzeichnung mit X).

MaRnahmen

Umweltaspekte

Mensch, Gesundheit, Larm und Luft X - - - - X - X X - X - - - X - -
Mobilitat und Verkehr 1) - - - - - X - X X - X - - X - - -
Flora und Fauna X - - - - X - X X - X - X X X - X
Boden - - - - - X - X X - X - - - X - -
Wasser - - - - - X - X X - X - - - X - -
Nachhaltigkeit und Klima X - - - - - - - - - - - X - - - X
Kultur (Geschichte) - - - - - X - X X - X - - - - - -
Landschaft X - - - - X - X | X - X - X | X | X - X
Tourismus und Erholung ) - - - - - - - - - - - - - X - - -

1) Diese Aspekte haben teilweise Einfluss auf den Aspekt Mensch, Gesundheit, Larm und Luft

Einige Umweltaspekte stehen zwar miteinander in Beziehung, diese Wechselwirkung fiihrt allerdings nicht zu kumulativen Umweltauswirkungen,

weder in positiver noch in negativer Hinsicht.
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DAS KAPITEL

Bezugssituation

Um die Auswirkungen des INTERREG IVA-Programms richtig bewerten zu konnen,
benotigt man eine plausible Bezugssituation. Dabei handelt es sich um den Zustand, der
erwartet wird, wenn die Umsetzung des Programms nicht erfolgt. Daftir wird auch der
Terminus autonome Entwicklung verwendet. Fiir Deutschland wurde als kiinftiges
Bezugsjahr das Jahr 2013 gewéhlt. Die Betrachtung der autonomen Entwicklung fiir die
Niederlande lduft bis 2040. Die Auswirkungen werden im Verhiltnis zur Bezugssituation

ermittelt, wobei auch fiir die niederldndische Situation vom Jahr 2040 auf das Jahr 2013

Wir sind uns dessen bewusst, dass es in Bezug auf die autonome Entwicklung im Verhéltnis
zu den politischen Zielsetzungen einen Unterschied zwischen dem Zustand in den
Niederlanden und dem in Deutschland (2040 und 2013) gibt. Wo dies sinnvoll und machbar
ist, erfolgt im Umweltbericht fiir den niederldndische Zustand eine Riickprojektion von 2040
auf 2013. Dartiber hinaus wird bei der Bestimmung der Umweltauswirkungen von den

Methoden ausgegangen, die fiir die Ermittlung der autonomen Entwicklung verwendet

Nachfolgend ist zunéchst das gesamte Plangebiet dargestellt. Danach wird in Abschnitt 4.3
eine Beschreibung der aktuellen Situation im Plangebiet gegeben. Schliefllich sind in den
Abschnitten 4.4 und 4.5 die autonome Entwicklung fiir das deutsche Grenzgebiet bzw. das
niederldandische Grenzgebiet beschrieben.

4.1 EINLEITUNG
zurlickprojiziert wird.
wurden.

4.2

LAGE UND BEGRENZUNG DES PLAN- UND UNTERSUCHUNGSGEBIETS

Das deutsch-niederldndische Programmgebiet umfasst (einschliefSlich angrenzender
Gebiete) fast die gesamte deutsch-niederldandische Grenzregion. Es nimmt etwa vier Fiinftel
der insgesamt 577 Kilometer langen deutsch-niederldndischen Grenze ein, von der Kiiste im
Norden bis zum Gebiet Niederrhein im Stiden. Die Flache betrdgt 46.737 km?, wovon etwa
53 Prozent auf der niederldndischen Seite und 47 Prozent auf der deutschen Seite liegen. Die
Landesgrenze verlauft in Nord-Stid-Richtung durch das gesamte Programmgebiet. Die in
unmittelbarer Néhe der Grenze liegenden Gebiete nehmen zwar innerhalb ihres jeweiligen
Landes eine Randstellung ein, aber durch die zunehmende européische Integration bieten
sich auch hier neue Moglichkeiten fiir eine engere strukturelle Verflechtung. Damit erdffnet
ihre Lage in der Nédhe der Grenze diesen Gebieten neue Entwicklungsmoglichkeiten. Das
Programmgebiet umfasst in Deutschland Teile der Bundesldnder Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen sowie Gebiete der niederlandischen Provinzen Friesland, Groningen,
Drenthe, Flevoland, Overijssel, Gelderland, Nordbrabant und Limburg. Aus européischer

Perspektive besitzt das Programmgebiet eine geografisch zentrale Lage.
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Auf der ersten Abbildung ist diese zentrale Lage des Plan- und Untersuchungsgebiets
innerhalb von Europa dargestellt. In der zweiten Abbildung sind samtliche betroffenen
Regionen in den Niederlanden und in Deutschland zu sehen (Fordergebiet mit Grenzlage).

. e / f '
Abbildung 4.2 — [ /
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Abbildung 4.3

Betroffene Regionen in den Niederlanden

und in Deutschland
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4.3 AKTUELLE SITUATION DES PLANGEBIETS (NIEDERLANDE-DEUTSCHLAND)

Das Programmgebiet mit einer Fldche von 46.737 km? umfasst etwa vier Fiinftel des
deutsch-niederlandischen Grenzgebiets. Etwa 47 Prozent liegen auf der deutschen Seite der
Grenze und etwa 53 Prozent auf der niederldndischen Seite. Bei den Teilen des
Programmgebiets im Norden und in der Mitte handelt es sich tiberwiegend um ldndliche
Gebiete. Der nordliche Teil des Programmgebiets (Ems-Dollart-Region) ist als Randgebiet
nur diinn besiedelt. Die Besiedlungsdichte des Gebiets nimmt allerdings nach Stiden hin zu.

Das Programmgebiet hatte am 31. Dezember 2005 12,12 Millionen Einwohner, wovon 51
Prozent auf die Niederlande entfielen. Fiir die kommenden Jahre bis 2020 wird unterm
Strich mit einem Wachstum der Bevolkerung gerechnet. Der Anteil jiingerer Menschen
unter 20 Jahre wird laut Bevolkerungsprognose von Eurostat mit 2,4 Prozent deutlich
sinken. Der Anteil der berufstitigen Bevolkerung wird wahrscheinlich um 1,9 Prozent
abnehmen, wobei fiir die niederléndischen Teile des Programmgebiets ein deutlich starkerer
Riickgang erwartet wird. Dagegen wird eine starke Zunahme (um 4,3 Prozent) des Anteils
alterer Menschen im Alter von 65 Jahren vorhergesagt.

Die gesamte wirtschaftliche Entwicklung verlief in den deutschen und niederldandischen
Programmgebieten im Vergleich zur nationalen Entwicklung in Deutschland und den
Niederlanden tiberdurchschnittlich positiv. Das im Programmgebiet erreichte
Bruttoregionalprodukt (BRP) stieg zwischen 1999 und 2003 um 17,0 Prozent, wobei das
Wachstum im niederldandischen Teil des Programmgebiets mit 21,7 Prozent fast doppelt so
hoch war wie das in den deutschen Programmgebieten (11,8 Prozent). Das BIP von 22.406
Euro je Einwohner liegt mit etwa 103 Prozent leicht {iber dem durchschnittlichen BIP je
Einwohner der EU-25. Die Verdanderung der wirtschaftlichen Struktur und in deren Folge
die weiter abnehmende Bedeutung der industriellen Produktion sowie die wachsende
Bedeutung des Dienstleistungssektors hat sich im Programmgebiet fortgesetzt. Der Anteil
des Dienstleistungssektors an der Bruttowertschopfung hat zwischen 1999 und 2003 um 2,3
Prozent weiter auf 68,3 Prozent zugenommen. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
préagen auf beiden Seiten der Grenze die wirtschaftlichen Strukturen in hohem Mafe. In
allen Teilen des gesamten Programmgebiets sind Nahrungsmittelindustrie, Handel,
Gesundheitswesen, Tiermedizin und sozialer Bereich die grundlegenden Wirtschaftszweige.
Auflerdem sind in verschiedenen Teilregionen des Programmgebiets noch andere
spezifische Schwerpunktbranchen zu finden.

Im Jahr 2003 sind im Programmgebiet insgesamt 4,912 Millionen Menschen einer
Beschiftigung nachgegangen. 47,3 Prozent dieser Gruppe finden sich in den
niederldndischen Teilen des Programmgebiets und 52,7 Prozent in den deutschen Teilen.
Gegentiber 1999 hat sich die Zahl der Beschéftigten fast tiberall verringert. Eine Steigerung
des Anteils der Beschiftigten war lediglich im nordlichen Teil des Programmgebiets in der
Ems-Dollart-Region zu konstatieren. Die Arbeitslosigkeit im Programmgebiet ist seit 2002
betrdchtlich gestiegen. Dabei ist die Situation des Arbeitsmarkts auf der niederlandischen
Seite deutlich besser als in den deutschen Teilen des Programmgebiets. Die Arbeitslosigkeit
ist in den deutschen Teilgebieten zwischen 2002 und 2004 um durchschnittlich etwa 2
Prozent auf {iber 9 Prozent gestiegen; in den niederlédndischen Teilen des Programmgebiets
stieg die Arbeitslosigkeit um 2 Prozent auf durchschnittlich etwa 5%. Im laufenden Jahr
2006 entwickelt sich der Arbeitsmarkt aufgrund der giinstigen konjunkturellen Entwicklung
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4.4

mit rtickldufigen Arbeitslosenzahlen sowohl auf der deutschen als auch auf der
niederldndischen Seite positiv.

Wie bereits in Kapitel 3 angegeben, findet im Rahmen dieser Beurteilung der Umwelt-
auswirkungen keine Priifung beziiglich der auf internationaler und europédischer Ebene wie
auf Ebene der Mitgliedstaaten festgelegten Ziele im Bereich des Umweltschutzes statt.
Hintergrund hierfiir ist, dass das INTERREG IVA-Programm einen zu globalen Charakter
hat, um daraus konkrete und ortsspezifische Unweltauswirkungen festzustellen. Somit ist
eine Priifung anhand konkreter Ziele nicht zweckmafig.

Weil diese Priifung nicht stattfindet, wurde auch die derzeitige Umweltsituation nicht en
Detail beschrieben. Zur Information werden im Folgenden aktuelle Entwicklungen
beziiglich einer Anzahl relevanter Umweltaspekte im INTERREG IVA-Gebiet beschrieben.

In Bezug auf den Zustand der Umwelt ist festzustellen, dass der Bodenhaushalt in Teilen
des Programmgebiets durch den Eintrag von Néhr- und Schadstoffen aufgrund der
intensiven Landwirtschaft belastet wird. Teilweise bestehen noch
Verbesserungsmoglichkeiten hinsichtlich der Versauerung des Bodens. Die Wasserqualitat
hat sich im Programmgebiet verbessert, erfiillt aber in einigen Bereichen noch nicht die
europdischen Basiswerte. Der Ausstof$ von Schwefeldioxid, Feinstaub sowie Stickoxiden
wurde in den vergangenen Jahren deutlich zuriickgefahren. Auch die Hochstwerte fiir die
Ozonkonzentration in der Luft sind gesunken. Der CO,-Ausstofs konnte in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen gegentiber 1990 insgesamt gesenkt werden; in den Niederlanden
hat dieser Ausstofs dagegen trotz verschiedener Mafinahmen zur Beschrankung in der

Industrie insgesamt zugenommen.

AUTONOME ENTWICKLUNG IM GRENZGEBIET DEUTSCHLAND

Autonome Entwicklung in Nordrhein-Westfalen

Im ,,Umweltbericht zum NRW Ziel-2 Programm 2007 — 2013 (EFRE) im Rahmen der Ex-
ante-Bewertung” ist eine Tabelle enthalten, die unter anderem eine Ubersicht der Umwelt-
Komponenten mit ihrer jeweiligen autonomen Entwicklung umfasst. Die autonome

Entwicklung wird in qualitativer Hinsicht beschrieben In der folgenden Tabelle wurde dies

zusammengefasst:
. : Autonome Entwicklung im
Thema Umweltziele Indikatoren Zeitraum 2007-2013
Menschen/menschl. Gesundheit,  Verringerung des schadlichen Anzahl der Tage mit (berschreitung | Unverandert
Luft Umwelteinflusses durch gem. Luftqualitatsrichtlinie
Luftverschmutzung Sterbefalle durch Unveréndert
Atemwegserkrankungen
Vermeidung des schadlichen Gebiete mit Larmiiberschreitung Teilweise Verschlechterung
Einflusses von Umgebungslarm | Anzahl der Menschen, die durch Larm | Teilweise Verschlechterung
gestiirt werden
Flora und Fauna sowie Sicherung der Artenvielfalt in Qualitat der Naturschutzgebiete Verschlechterung
Artenvielfalt Naturlandschaften (z. B. Natura- | Geschiitzte Arten Naturschutzgesetz | Verschlechterung
2000-Gebiete)
Schutz von Baumen und Iustand der Baume Teilweise Verbesserung
Verbesserung van deren Zustand
Boden Sparsame/ tikanomische Flachenanteil Bebauung/ Verschlechterung
Bodennutzung Infrastruktur
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Thema

Wasser

Klima

Umweltziele

Schutz potenziell wertvollen
Bodens (Produktivitat/
Biotopentwicklung)
Verringerung der

| Verschmutzung

Verbesserung des aguatischen
{kosystems

Verbesserung der
hydrologischen und
morphologischen Bedingungen

Verbesserung der

| Grundwasserqualitat

Verringerung der Emission von
Treibhausgasen
Effizientere Nutzung der Energie

Indikatoren

Entwicklung van Brachflzchen und

ehemaligen Deponien

Verlust wertvoller Biiden

Schwermetalleintrag

Wasseranteil mit mindestens Klasse |

oder I

Beschaffenheit der Wasserstruktur

{Iberschreitung von Grenz- und

Schwellenwerten beim Grundwasser

C02-Emissionen

Energieverbrauch

Autonome Entwicklung im
Zeitraum 2007-2013
Verbesserung

Verschlechterung

Teilweise Verschlechterung

Verbesserung

Unverandert

Unverandert
Verbesserung

Verschlechterung

Anteil erneuerbarer Energie am Verbesserung
Energieverbrauch
Kultur-und Kapitalgiiter Erhalt von Denkmélern, Erhaltungszustand van Kultur- und Unverandert

archaologischen und
geschiitzten Dirfern/

Stadthildern

Kapitalgiitern

Landschaft

Erhalt der Vielgestaltigkeit,
Eigenheit und Schiinheit der
Kulturlandschaft

[ualitative Veranderung von
Vielgestaltigkeit, Eigenheit und
Schinheit

Teilweise Verschlechterung

Erhalt und Verbesserung des
Erholungswerts von
Landschaftsteilen

Qualitative Veranderung des
Erholungswerts

Teilweise Verschlechterung

Vermeiden der Zergliederung

der Landschaft

Anteil der zergliederten Landschaft

Verschlechterung

Autonome Entwicklung von Niedersachsen

Im ,,Umweltbericht zur Strategischen Umweltpriifung (SUP) im Rahmen der Ex-Ante-

Bewertung zum niederséchsischen Programmplanungsdokument fiir die EFRE Ziel-2

Regionen in Niedersachsen Planungsperiode 2007-2013" ist eine Tabelle enthalten, die unter

anderem eine Ubersicht der Umwelt-Komponenten mit ihrer jeweiligen autonomen

Entwicklung umfasst. Die autonome Entwicklung wird in qualitativer Hinsicht beschrieben

In der folgenden Tabelle wurde dies zusammengefasst:

Thema

 Indikator/Ziel

‘ Trend

Luftqualitat

Klima (einschlieBlich Energie)

Klima
Energie

Wasserhaushalt

Kistengewssser
(berflachengewasser

| Grundwasser

110623/CE7/063/000604

Verringerung verunreinigender Emissionen

| Reduzierung der COZ-Emissianen
Energieproduktivitat (Effizienz) und Anteil
regenerativer Energie

Verringerung der Stickstofffrachten in die
| Nordsee

Verbesserung der chemischen/biologischen
| Situation

Verringerung der Nitratbelastung

Unverandert/ Verbesserung

| Unverandert/ Verbesserung

Unverzndert/ Verbesserung

Unverzndert/ Verbesserung

Unverzndert/ Verbesserung

Verschlechterung
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Reduzierung der Schadstoffquellen durch
Sanierung ehemaliger Deponien

Wasserstruktur Verbesserte morphologische
Strukturbedingungen

Hochwasserschutz Riickgewinnung von Riickhalteflachen

Boden

Sparsamer Umgang mit Grund und Boden Flache fir Wohnungsbau und Infrastruktur:
verringertes Wachstum

Verringerung der Schadstoffbelastung Sanierte ehemalige Deponien: Flache und
Anzahl

Artenschutz/Flora und Fauna sowie Artenvielfalt

Unverzndert/ Verbesserung

Verbesserung

Verschlechterung

Verschlechterung

Unverzndert/ Verbesserung

Artenbestand Stabilisierung und Zunahme des Bestands Verschlechterung
Artenschutz Folge von Schutzmalinahmen Unverzndert/ Verbesserung
Schutzgebiete Steigende Anzahl und GriiRe Unverandert/ Verbesserung
Schutzgebiete Richtige Instandhaltung der Schutzgebiete Verbesserung

Moorgebiete Richtige Instandhaltung der Schutzgebiete Unverandert/ Verbesserung

Landschafts- und Ortsansichten einschl. kulturelles Erbe

Landschafts- und Ortsansichten Richtige Instandhaltung der Schutzgebiete

Verschlechterung

Kulturelles Erbe Richtige Instandhaltung der Schutzgebiete

Verschlechterung

Gesundheit der Bevilkerung (Lérm)

Larm Verringerung der Larmbelastungen

Verschlechterung
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4.5

AUTONOME ENTWICKLUNG IM GRENZGEBIET NIEDERLANDE

In den Berichten ,,Milieurapport/strategische milieubeoordeling Operationeel Programma
EFRO” (,,Umweltbericht/strategische Umweltbewertung operationelles Programm EFRO”
—in Niederlandisch) fiir die Teilgebiete Nord, West, Ost und Siid ist eine Beschreibung der
autonomen Entwicklung bis 2040 enthalten. Diese Beschreibung ist eine Umsetzung der

politischen Vorgaben, die in den Niederlanden auf nationaler Ebene verabschiedet wurden.

Autonome Entwicklung (Ausblick 2006-2040)

Eine Sondierung der Entwicklungen der Natur- und Umweltsituation fiir den Zeitraum
2006 — 2040 hat das Institut Milieu- en Natuurplanbureau in der Studie zur nationalen
Umweltsondierung , Nationale Milieuverkenning 2006-2040” [MNP, 2006b] vorgenommen.
Dabei wurden anhand von zwei Szenarien Prognosen fiir die Entwicklung der Natur- und
Umweltsituation erstellt, und zwar ,Global Economy” (GE) und ,,Strong Europe” (SE).
Diese Szenarien unterscheiden sich bei der Entwicklung der Bevolkerung und beim
Wachstum der Wirtschaft. Beide Szenarien gehen von einer starken internationalen
Verflechtung und einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum aus. Das Szenario GE geht von
einer EU aus, die insbesondere auf monetdrem und wirtschaftlichem Gebiet erfolgreich ist;
das Szenario SE geht von einer breiteren Basis und einem umfassenderen Erfolg von Europa
aus: neben der Wirtschafts- und Finanzpolitik gilt dies auch fiir Verteidigung, Ausland
sowie Natur und Umwelt. Die Prognosen fiir die Entwicklung im Zeitraum 2006 — 2040
weisen fiir die meisten Umweltthemen deutliche Unterschiede zwischen den beiden
Szenarien aus. Bei zahlreichen Umweltindikatoren zeigt Szenario SE ein giinstigeres Bild
(starkerer Riickgang der Umweltbelastung) als Szenario GE (wieder ansteigende
Umweltbelastung bei einer Anzahl von Indikatoren). In der folgenden Tabelle werden die

Annahmen, die den Szenarien GE und SE zugrunde liegen, miteinander verglichen.
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Tabelle 4.1

Gemeinsamkeiten und Unterschiede der

Annahmen in den Szenarien Global

Economy und Strong Europe (Quelle: MNP,

2006b)

Global Economy

Strong Europe

Starke internationale Verflechtung

Einfache Umsetzung der kiinftigen nationalen Umweltpolitik

Uberalterung, Individualisierung

Riickgang der landwirtschaftlichen Flachen

20 Millionen Menschen im Jahr 2040

3 Millionen neue Wohneinheiten
EU erfolgreich auf monetidrem und
wirtschaftlichem Gebiet

Jahrliches BIP-Wachstum 2,6 %

Olpreis steigt im Jahr 2040 auf 28 Dollar je

Barrel

Staat beschrankt sich auf Kernaufgaben

EURO-5-Norm fiir Pkws ab 2010
Teilweise Loslosung von internationaler
Umweltpolitik:

Kyoto-Protokoll verwassert, ACEA nicht

erreicht

Vollstiandige Liberalisierung der
Landwirtschaft

110623/CE7/063/00060:

19 Millionen Menschen im Jahr 2040

1,7 Millionen neue Wohneinheiten

EU erfolgreich auf zahlreichen Gebieten
(Wirtschaft, Verteidigung, Ausland, Natur
und Umwelt

Jahrliches BIP-Wachstum 1,6 %

Olpreis unverandert

Umfassender und effizienter o6ffentlicher
Sektor

Teilweise Verschédrfung der internationalen
Umweltpolitik:

Schirfere EURO-Normen fiir Pkws (EURO-6
ab 2020)

Strengere Klimapolitik, ACEA erreicht
Strengere Vorgaben fiir Diingemitteleinsatz

Offentliche Unterstiitzung fiir griine

Dienstleistungen
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5.1

DAS KAPITEL

Umweltbewertung

EINLEITUNG

5.2

In diesem Kapitel wird fiir die zu bewertenden Aktionsbereiche (siehe Kapitel 4) eine
Umweltbewertung vorgenommen. Dabei geht es um eine qualitative Bewertung, bei der die
moglichen Einfliisse betrachtet werden, die eine Mafinahme aus dem entsprechenden
Aktionsbereich auf die Umgebung haben kann. Hier wird jeweils angegeben, welche Art
der Mafsnahme Auswirkungen in Bezug auf welchen Aspekt haben kann. Die zur jeweiligen
Mafinahme genannten Aspekte kénnen als die Gesichtspunkte betrachtet werden, die bei
einer Priifung von einzureichenden Planen und Projekten/Mafinahmen in der

Anschlussphase eingehender zu untersuchen sind.

In dieser pauschalen Umweltbewertung spielt die Tatsache, ob eine Mafinahme tatséchlich
zu einem Flachenverbrauch fiihrt, eine grofie Rolle. Erst in dem Augenblick, da eine
(kiinftige) Mafsnahme einen Flachenverbrauch mit sich bringt, kann sie (bei entsprechendem
Umfang) UVS-(bewertungs-)pflichtig werden, und es kommt unter Umstdnden zu
Auswirkungen, die in der Anschlussphase im Rahmen einer UVS(-Bewertung) untersucht

werden miissen.

AKTIONSBEREICH 2A) FORDERUNG ERNEUERBARER ENERGIEN SOWIE DER

5.2.1

ENTWICKLUNG ENERGIESPARENDER TECHNOLOGIEN

2A-1) FORDERLING VON GRENZORERGREIFENDEN PROJEKTEN ZUR ENTWICKLUNG UND DER VERWENDUNG VON ERNEUERBAREN LIND

ALTERNATIVEN TECHNOLOGIEN ZUR ENERGIEGEWINNUNG

Diese Mafinahme fiihrt unter Umstanden dort zu UVS-(bewertungs-)pflichtigen
Mafinahmen, wo Windparks errichtet werden oder es in Gebduden im grofsen Mafistab zu

Kilte-/Warmespeicherung kommt.

Wenn die genannten Mafinahmen realisiert werden, kann es zu Auswirkungen im

Zusammenhang mit folgenden Aspekten kommen — entweder als physischer

Flachenverbrauch oder als Auswirkung infolge der Umsetzung der Mafinahme:

1. Mensch, Gesundheit, Larm und Luft (Larmfolgen, Schattenwirkung).

2. Flora und Fauna (Zerstorung bzw. Storung von Lebensraum und Arten).

3. Nachhaltigkeit und Klima (vermiedener CO2-Ausstof3 im Verhiltnis zur
Energieerzeugung).

4. Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Stérung der Landschaftsqualitit).
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5.2.2

2A-7) FORDERUNG DER ENTWICKLUNG VON TECHNOLOGIEN ODER MABNAHMEN, DIE ZUR ENERGIEEFFIZIENZ BEITRAGEN

52.3

Obgleich diese Mainahme durch die Steigerung der Energieeffizienz zu einer Verringerung
des Energieverbrauchs fiihrt und damit positiv fiir den Aspekt Nachhaltigkeit/Klima ist,
sind mit dieser Mafinahme zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Pldne oder
Initiativen verbunden. Fiir diese Mafinahme wurden in dieser Phase dementsprechend

keine Gesichtspunkte formuliert.

2A-3) FORDERUNG DER GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH OKO-PROFIT

5.2.4

Obgleich diese Mafsinahme durch die Steigerung der Energieeffizienz zu einer Verringerung
des Energieverbrauchs fiihrt und damit positiv fiir den Aspekt Nachhaltigkeit/Klima ist,
sind mit dieser Mafinahme zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Pldne oder
Initiativen verbunden. Fiir diese Mafinahme wurden in dieser Phase dementsprechend

keine Gesichtspunkte formuliert.

2A-4) ERFAHRUNGSAUSTAUSCH UBER ENERGIEEFFIZIENTE ANWENDLINGEN

5.2.5

Obgleich diese Mafsnahme durch die Steigerung der Energieeffizienz zu einer Verringerung
des Energieverbrauchs fiihrt und damit positiv fiir den Aspekt Nachhaltigkeit/Klima ist,
sind mit dieser Mafinahme zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Plane oder
Initiativen verbunden. Fiir diese Mafinahme wurden in dieser Phase dementsprechend

keine Gesichtspunkte formuliert.

2A-5) FARDERUNG DER BEKANNTMACHUNG LIND DER VERWENDUNG ENERGIESPARENDER TECHNOLOGIEN

5.3

Obgleich diese Mafinahme durch die Steigerung der Energieeffizienz zu einer Verringerung
des Energieverbrauchs fiihrt und damit positiv fiir den Aspekt Nachhaltigkeit/Klima ist,
sind mit dieser Mafinahme zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Pldne oder
Initiativen verbunden. Fiir diese Mafinahme wurden in dieser Phase dementsprechend

keine Gesichtspunkte formuliert.

AKTIONSBEREICH 2B) FORDERUNG DER GRENZUBERGREIFENDEN ENTWICKLUNG

5.3.1

VON INFRASTRUKTURELLEN ANGEBOTEN

Die in diesem Aktionsbereich auftretenden Mafsnahmen werden im Folgenden nach ihren

Umweltaspekten bewertet.

2B-1) FORDERUNG DER STARKEREN VERNETZUNG DER VERKEHRSTRAGER UND DER STARKUNG INTEGRIERTER TANSPORTKETTEN

Diese Mafinahme fiihrt unter Umstanden dort zu UVS-(bewertungs-)pflichtigen
Mafinahmen, wo physische Anpassungen an der Infrastruktur vorgenommen werden, wie
Straflen, Gleise und Wasserwege. Dartiber hinaus ist es vorstellbar, dass dort, wo
unterschiedliche Infrastrukturen aufeinandertreffen, neue Umschlagzentren entstehen oder
vorhandene Zentren angepasst werden miissen. Gleichzeitig kann diese Mafinahme zu einer
Biindelung und Zentralisierung der Transportstrome fiihren, wobei eine Reihe von
Transportstromen an einem bestimmten Punkt aufeinandertreffen. Letzteres kann zu einer
spezifisch lokalen Zunahme von Verkehrsbewegungen an einer bestimmten Stelle und

moglicherweise zur Abnahme an anderen Orten fiihren.
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Wenn es sich um eine physische Anpassung der Infrastruktur oder um die Errichtung oder
Anpassung eines Umschlagzentrums handelt, kann es zu Auswirkungen im
Zusammenhang mit folgenden Aspekten kommen — entweder als physischer
Flachenverbrauch oder als Auswirkung infolge der Umsetzung der Mafinahme:

1. Flora und Fauna (Zerstérung bzw. Stérung von Lebensraum und Arten).

Boden (Flachenverbrauch und Stérung der Bodenstruktur).

Wasser (Einfluss auf Wassermenge und Wasserqualitit).

Kulturgeschichte (Zerstérung kulturgeschichtlicher Werte).

A AN

Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Storung der Landschaftsqualitat).

Wo diese Mafinahme aufgrund von zentralen Umschlagstellen zu einer ortlichen

Intensivierung der Anzahl an Verkehrsbewegungen fiihrt, kommt es zu Auswirkungen im

Zusammenhang mit folgenden Aspekten:

1. Mobilitat und Verkehr (Verdnderung der Intensitdt von Verkehrsstromen).

2. Mensch, Gesundheit, Lirm und Luft (Veranderung von Larmbeldstigungen,
Luftverschmutzung und Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit der Veranderung

von Verkehrsintensitat und Verkehrsstromen).

SchliefSlich kann diese Mafinahme einen positive Auswirkung im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeit und Klima haben, da eine optimierte/effizientere Logistikkette mit Blick auf
die gesamte Region zu einer Reduzierung von Verunreinigungen und einer insgesamt

nachhaltigeren Losung fiithren kann.

5.3.2 2B-2) FARDERUNG DER ENTWICKLUNG VON ALTERNATIVEN UND UMWELTFREUNDLICHEN VERKEHRSMITTELN LIND -WEGE; FORDERUNG
DER TECHNISCHEN INTEROPERATIONALITAT IM SCHIENENSYSTEM

Die Forderung von alternativen und umweltfreundlichen Transportmitteln sowie
Verkehrswegen (wie Schienenverkehr) hat im Grunde eine positive Auswirkung auf die
Umwelt. Dies gilt vor allem fiir die Synchronisierung von Stromversorgungs- und
Sicherheitssystemen zwischen Deutschland und den Niederlanden, womit Wege fiir einen
wachsenden Giitertransport auf der Schiene eréffnet werden (anstelle des
Straflentransports).

Mit dieser Mafinahme sind allerdings zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Plane
oder Initiativen verbunden. Fiir diese Mafsnahme wurden in dieser Phase dementsprechend

keine Gesichtspunkte formuliert.
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5.3.3

2B-3) FORDERUNG VON UNTERSUCHUNGEN/BEWERTUNGEN ODER INFORMATIONEN ZUM GRENZUBERSCHREITENDEN AUSBAL VON

5.3.4

VERKEHRSWEGEN (LUCKENSCHLUSS)

Mit dieser MafSinahme kénnen UVS-(bewertungs-)pflichtige Mafinahmen verbunden sein.
Dies kann sowohl bei der Abwégung, ob — und wenn ja, wo — fehlende Verbindungen
ergédnzt werden sollen (Standortauswahl), der Fall sein, als auch im Zusammenhang mit der
physischen Realisierung einer solchen fehlenden Verbindung (Gestaltung).

Bei beiden Erwagungen spielen sowohl physische/raumplanerische Aspekte als auch
Aspekte aufgrund der Verdnderung von Verkehrs- und Transportbewegungen eine Rolle,
und zwar:

1. Mensch, Gesundheit, Larm und Luft (Veranderung von Larmbeldstigungen,
Luftverschmutzung und Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit der Verdnderung
von Verkehrsintensitidt und Verkehrsstromen).

Mobilitdt und Verkehr (Veranderung der Intensitdt von Verkehrsstrémen).

Flora und Fauna (Zerstérung bzw. Stérung von Lebensraum und Arten).

Boden (Flichenverbrauch und Stérung der Bodenstruktur).

Wasser (Einfluss auf Wassermenge und Wasserqualitét).

Kulturgeschichte (Zerstérung kulturgeschichtlicher Werte).

NS Uk W

Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Stérung der Landschaftsqualitat).

SchlieSlich der Aspekt Nachhaltigkeit und Klima. Die Auswirkungen im Zusammenhang
mit diesem Aspekt werden von den Auswirkungen anderer Aspekte abgeleitet. Dabei sind
die Auswirkungen davon abhingig, welche Art von Transportwegen innerhalb dieser
Mafinahme bewertet wird (zum Beispiel Schienenwege, Nationalstrafien, Wasserwege
usw.). Denn jeder Transportweg hat seine eigenen spezifischen Auswirkungen in Bezug auf
die Transportkette und leistet damit einen eigenen positiven oder negativen Beitrag zum
Aspekt Nachhaltigkeit und Klima.

2B-4) FIRDERUNG VON MARNAHMEN ZUR STARKUNG DES FORDERGEBIETS ALS LOGISTIKSTANDORT

Diese Mafinahme kann zur Einrichtung von Logistikgebieten/-zentren mit den zugehorigen
Infrastrukturanpassungen fithren und unter Umstanden die physische Gestaltung eines
Standorts als logistisches Kerngebiet mit sich bringen (zum Beispiel Industriegebiet).

Bei entsprechendem Umfang sind damit UVS-(bewertungs-)pflichtige Maffnahmen
verbunden. Dies kann sowohl bei der Abwégung, ob — und wenn ja, wo —
Infrastrukturanpassungen bzw. die physische Einrichtung erfolgen sollen
(Standortauswabhl), der Fall sein, als auch im Zusammenhang mit der physischen
Realisierung solcher Mafinahmen (Gestaltung).

Bei beiden Erwagungen spielen sowohl physische/raumplanerische Aspekte als auch
Aspekte aufgrund der Verdnderung von Verkehrs- und Transportbewegungen eine Rolle,
und zwar:

1. Mensch, Gesundheit, Larm und Luft (Verdnderung von Larmbeldstigungen,
Luftverschmutzung und Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit der Veranderung
von Verkehrsintensitat und Verkehrsstromen).

Mobilitat und Verkehr (Veranderung der Intensitdt von Verkehrsstromen).

Flora und Fauna (Zerstérung bzw. Stérung von Lebensraum und Arten).

Boden (Flachenverbrauch und Storung der Bodenstruktur).

AN

Wasser (Einfluss auf Wassermenge und Wasserqualitit).
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6. Kulturgeschichte (Zerstorung kulturgeschichtlicher Werte).
7. Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Storung der Landschaftsqualitat).

SchliefSlich der Aspekt Nachhaltigkeit und Klima. Die Auswirkungen im Zusammenhang
mit diesem Aspekt werden von den Auswirkungen anderer Aspekte abgeleitet. Dabei sind
die Auswirkungen davon abhingig, welche Art von Transport- und Logistikverbindungen
innerhalb dieser Mafinahme bewertet wird (zum Beispiel Schienenwege, Nationalstrafien,
Wasserwege usw.). Denn jeder Typ hat seine eigenen spezifischen Auswirkungen in Bezug
auf die Logistikkette und leistet damit einen eigenen positiven oder negativen Beitrag zum
Aspekt Nachhaltigkeit und Klima.

5.3.5 2B-5) FORDERUNG VON INITIATIVEN ZUR MACHBARKEIT, VERBESSERUNG LIND NUTZUNG DER GRENZUBERSCHREITENDEN
INFORMATIONS - UND KOMMUNIKATIONS-NETZINFRASTRUKTUR

Obgleich diese Mafsnahme durch die umfassenden Moglichkeiten der Fernkommunikation
zu einer Verringerung der Zahl der Verkehrsbewegungen fiithren kann und sich damit
positiv auf die Aspekte Verkehr sowie Nachhaltigkeit/Klima auswirkt, sind mit dieser
Mafinahme zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Plane oder Initiativen verbunden.
Fiir diese Mafinahme wurden in dieser Phase dementsprechend keine Gesichtspunkte

formuliert.

5.3.6 2B-5) FORDERUNG GRENZOBERSCHREITENDER KOOPERATIONEN ZWISCHEN VERSORGUNGS- BZW. ENTSORGUNGSVERBINDEN

Mit dieser Maflnahme sind nur dann ein eventueller UVS-(bewertungs-)pflichtiger Plan
oder eine entsprechende Initiative verbunden, wenn die Férderung der genannten
Zusammenarbeit physisch realisiert wird (beispielsweise durch eine neue regionale
Miillentsorgungsanlage oder eine umweltbelastende Art der Miillentsorgung). Bei
entsprechendem Umfang sind damit UVS-(bewertungs-)pflichtige Maffinahmen verbunden.
Dies kann sowohl bei der Abwégung, ob — und wenn ja, wo — Infrastrukturanpassungen
bzw. die physische Einrichtung erfolgen sollen (Standortauswahl), der Fall sein, als auch im

Zusammenhang mit der physischen Realisierung solcher Mafinahmen (Gestaltung).

Bei beiden Erwagungen spielen sowohl physische/raumplanerische Aspekte als auch
Aspekte aufgrund der Verdnderung von Verkehrs- und Transportbewegungen eine Rolle,
und zwar:

1. Mensch, Gesundheit, Larm und Luft (Verdnderung von Larmbeléstigungen,
Luftverschmutzung und Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit der Veranderung
von Verkehrsintensitdt und Verkehrsstromen).

Mobilitdt und Verkehr (Verdnderung der Intensitit von Verkehrsstromen).

Flora und Fauna (Zerstérung bzw. Stérung von Lebensraum und Arten).

Boden (Flachenverbrauch und Stérung der Bodenstruktur).

Wasser (Einfluss auf Wassermenge und Wasserqualitit).

Kulturgeschichte (Zerstérung kulturgeschichtlicher Werte).

NS Gk »DN

Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Storung der Landschaftsqualitat).
SchliefSlich der Aspekt Nachhaltigkeit und Klima. Die Auswirkungen im Zusammenhang

mit diesem Aspekt werden von den Auswirkungen anderer Aspekte abgeleitet. Dabei sind

die Auswirkungen abhingig vom Standort, von der Art der Miillentsorgung und davon, ob

110823/CE7/063/00080 ARCADIS 38



5.3.7

beispielsweise eine effizientere Art der Miillentsorgung erreicht und damit ein positiver
oder negativer Beitrag zum Aspekt Nachhaltigkeit und Klima geleistet wird.

2B-7) FORDERUNG DES ERFAHRUNGSAUSTAUSCHS (RER ABFALLSAMMLUNG UND -VERARBEITUNG

5.4

Obgleich diese Mafinahme zu einer Verringerung des Ausstofses von Schadstoffen fiihren
kann und damit unter Umstanden positiv fiir den Aspekt Nachhaltigkeit und Klima ist, sind
mit dieser Mafinahme zunéchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Plane oder Initiativen
verbunden. Fiir diese Masnahme wurden in dieser Phase dementsprechend keine

Gesichtspunkte formuliert.

AKTIONSBEREICH 2C) FORDERUNG DES GRENZUBERGREIFENDEN NATUR- UND

54.1

LANDSCHAFTSSCHUTZES SOWIE DES UMWELTSCHUTZES

Die in diesem Aktionsbereich auftretenden Mafsnahmen werden im Folgenden nach ihren

Umweltaspekten bewertet.

54.2

2C-1) FORDERUNG VON MABNAHMEN ZUR ENTWICKLUNG GRENZIBERSCHREITENDER SCHUTZKONZEPTE FUR DIE NATUR (ZUM BEISPIEL
NATURPARKE)

Diese Mafinahme kann physisch zu neuen geschiitzten Naturlandschaften (Naturparks)
fiihren. Bei entsprechendem Umfang sind damit UVS-(bewertungs-)pflichtige Mainahmen
verbunden. Dies kann sowohl bei der Abwégung, ob — und wenn ja, wo — solche
Schutzkonzepte Anpassungen bzw. die physische Einrichtung mit sich bringen
(Standortauswabhl), der Fall sein, als auch im Zusammenhang mit der physischen

Realisierung solcher Mafinahmen (Gestaltung).

Bei beiden Abwé&gungen spielen physische/raumplanerische Aspekte eine Rolle, und zwar:

1. Flora und Fauna (positive Auswirkungen aufgrund des Schutzes von Lebensraum und
Arten).

2. Nachhaltigkeit (Schutz von Naturwerten fithrt zu einer nachhaltigen Nutzung des
nattirlichen Umfelds).

3. Landschaft (Schutz von Lebensraum und Arten kann zu Anpassungen bei den
landschaftlichen Werten fiihren).

2C-2) VERBINDUNG VON GRENZUBERSCHREITENDEM TOURISMUS MIT NATURSCHUTZINITIATIVEN ZB. DURCH DIE VERMARKTUNG DER
NATORLICHEN CHARAKTERISTIKA DES FORDERGEBIETS

Diese Mafinahme — die Verkniipfung von Naturschutz und Tourismus — kann zu einer
Zunahme der Zahl der Verkehrsbewegungen fithren und sich damit negativ auf die Aspekte
Verkehr sowie Nachhaltigkeit/Klima auswirken. Zunéchst sind mit dieser Maffnahme

allerdings keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Plane oder Initiativen verbunden.

Wenn zur Unterstiitzung des Tourismus in Verbindung mit Naturschutz eine physische
Anpassungen der Landschaft erfolgt (beispielsweise Hotels und
Gaststdtten/Naturmuseum), kann es theoretisch (je nach Umfang, Standort und
Besucherzahl) zu einem UVS-bewertungspflichtigen Plan oder einer entsprechenden
Initiative kommen. In einem solchen Fall spielen die folgenden Aspekte eine Rolle:

1. Mobilitit und Verkehr (Anderung der Intensitit der Verkehrsbewegungen).
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54.3

2. Flora und Fauna (Zerstorung bzw. Stérung von Lebensraum und Arten).
3. Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Storung der Landschaftsqualitit).
4. Tourismus und Erholung (Verdnderung der Erholungsmoglichkeiten und -qualitdten

sowie das Maf3, in dem sich diese auf die genannten Aspekte auswirken).

2C-3) FORDERUNG DER GRENZIIBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH HOCHWASSERSCHUTZ UND WASSERGUALITAT

5.4.4

Diese grenziiberschreitende Zusammenarbeit kann Mafinahmen auf zwei Ebenen mit sich

bringen:

=  Organisatorische Mafsnahmen (beispielsweise die gegenseitige Abstimmung von
Katastrophenschutzplanen).

=  Physische MaSnahmen (Deichverbreiterungen/-verstirkungen, Riickhalteflachen).

Die physischen Mafinahmen kénnen je nach Umfang und Standort mit UVS-(bewertungs)-
pflichtigen Plédnen oder Initiativen verbunden sein. In einem solchen Fall spielen die
folgenden Aspekte eine Rolle:

= Mensch, Gesundheit, Lirm und Luft (verbesserter Schutz, hoherer Grad an Sicherheit).
=  Flora und Fauna (Zerstérung bzw. Stérung von Lebensraum und Arten).

=  Boden (Flichenverbrauch und Stérung der Bodenstruktur).

= Wasser (Einfluss auf Wassermenge und Wasserqualitét).

=  Landschaft (Beeintrachtigung bzw. Stérung der Landschaftsqualitét).

2C-4) FARDERUNG VON GRENZIBERSCHREITENDEN KOOPERATIONEN ZUR REDUZIERUNG VON SCHADSTOFFEINTRAGEN LIND

5.4.5

EMISSIONEN

Obgleich diese Mafsinahme zu einer Verringerung des Eintrags und der Emission von
Schadstoffen fithren kann und damit positiv ist fiir die Aspekte Mensch, Gesundheit, Larm
und Luft, Flora und Fauna, Wasser sowie Nachhaltigkeit/Klima, sind mit dieser Mafinahme
zundchst keine UVS-(bewertungs-)pflichtigen Plane oder Initiativen verbunden. Fiir diese

Mafinahme wurden in dieser Phase dementsprechend keine Gesichtspunkte formuliert.

2C-5) INTERSUCHLING DER FOLGEN DES KLIMAWANDELS AUF NATUR LIND LANDSCHAFT FIR DIE REGION UND ERARBEITUNG VON

ENTSPRECHENDEN SCHUTZMABNAHMEN

Die Untersuchung kann Mafinahmen auf zwei Ebenen mit sich bringen:

= Wissenskomponente (Erfassung der Nullsituation beim Verhéltnis Klima — Natur und
Landschaft).

=  Physische Mafinahmen (Gestaltung/Ausweisung von Schutzgebieten).
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Bei den physischen Mafinahmen spielen die folgenden Aspekte eine Rolle:

1. Flora und Fauna (positive Auswirkungen aufgrund des Schutzes von Lebensraum und
Arten).

2. Nachhaltigkeit (Schutz von Naturwerten fithrt zu einer nachhaltigen Nutzung des
nattirlichen Umfelds).

3. Landschaft (Schutz von Lebensraum und Arten kann zu Anpassungen bei den
landschaftlichen Werten fiihren).

5.4.6 KUMULIERENDE LIND MILDERNDE MARNAHMEN

Die UVP-Richtlinie schreibt vor, dass zusatzlich zu den Umweltauswirkungen die
kumulativen und mildernden Mafinahmen beschrieben werden miissen. In diesem
Umweltbericht werden diese nicht ausgearbeitet, weil der globale Charakter des INTERREG
IVA-Programms keine Einblicke in den spezifischen Umweltauswirkungen der einzelnen
Handlungsfelder / Aktivitdten bietet. Somit ist eine Beschreibung der Kumulierung dieser

Umweltauswirkungen sowie der mildernden Mafinahmen nicht méglich.

5.5 EVALUIERUNG DER AUSWIRKUNGEN

Aufgrund des hohen Abstraktionsniveaus des Programms wird es angeraten, mogliche
Umweltfolgen bei der weiteren Programmumsetzung gut zu beobachten. Zur frithzeitigen
Erkennung moglicher Auswirkungen von Projektaktivitdten auf die Umwelt kénnen
beispielsweise die erwarteten Umweltauswirkungen ex-ante abgefragt werden, um diese bei
der Projektbeurteilung besser berticksichtigen zu kénnen. Zusatzlich miissen die tatsachlich
auftretenden Umweltauswirkungen wiahrend der Durchfiihrung des INTERREG IV A-
Programms registriert und evaluiert werden, deshalb wird vorgeschlagen ex-post wiederum
die tatsdchlich aufgetretenen Umweltauswirkungen abzufragen und in die Evaluierung
einzubringen. Die Ergebnisse dieser Umweltiiberwachung kénnen im Rahmen der weiteren
Berichterstattung integriert werden. In dieser Evaluierung sollen die oben genannten Punkte

bei der Beurteilung der aufgetretenen Umweltauswirkungen berticksichtigt werden.

5.6 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Fiir das INTERREG IVA-Programm wurden folgende Prioritdten festgelegt:
= Prioritdt 1: Wirtschaft, Technologie und Innovation.

= Prioritat 2: Nachhaltige regionale Entwicklung.

= Prioritét 3: Integration und Gesellschaft.

= Prioritét 4: Technische Unterstiitzung.

Eine ndhere Betrachtung hat erwiesen, dass die Prioritdten 1, 3 und 4 keine relevanten
Umweltauswirkungen und /oder UVP (beurteilungs-)pflichtigen Aktivitdten nach sich
ziehen werden. Prioritit 2, die sich zusammenstellt aus den Handlungsfeldern 2a bis

einschliefllich 2c, wurde im Rahmen der Umweltbewertung untersucht.

Aufgrund des strategischen und globalen Charakters der im Programm genannten
Aktivitaten hat die Beschreibung der Auswirkungen einen sehr allgemeinen Charakter. Die
Aktivitaten wurden breit formuliert und nicht weiter nach genauer Art der Aktivitit oder

der raumlichen Lage dieser konkretisiert. Die Beschreibung der Auswirkungen wurde
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deshalb auf das Bennennen moglicher Auswirkungen beschréankt. Die alleinige
Beschreibung von moglichen Auswirkungen ist allerdings so abstrakt, dass damit die
Beachtung der Umweltbelange in der Beschlussfassung nicht ausreichend gewéhrleistet ist.
Auf dieser Basis ist es nicht moglich, die Aktivitdten des Programms bezogen auf mogliche
Umweltauswirkungen zu beurteilen/bemessen, um diese dadurch im
Beschlussfassungsprozess integrieren zu konnen. Es wurden allerdings zu beachtende
Aspekte formuliert, welche als Leitfaden fiir die Priifung der in der Umsetzungsphase
einzureichende Plane und Projekte/Aktivitdten fungieren kénnen. Auf diese Weise kann die
Berticksichtigung der Umweltaspekte in der Beschlussfassung des INTERREG IVA-
Programms sichergestellt werden; namlich indirekt tiber die Priifung und das Monitoring
der aus dem Programm resultierenden Pliane oder Projekte/Aktivitaten.
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