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™I | L~~.] NIEDERSACHSISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
Die GA zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
baut auf der neuen gesamtdeutschen nationalen Beihilfe- und
Forderkulisse auf. EU- Notifizierung Nov. 2006 Nur 18 Stadte und
Landkreise von den 48 kreisfreien Stadten und Landkreisen.

Rechtsgrundlage: Leitlinie f.Beihilfen m.regionaler Zielsetzung
und Freistellungs-VO fir Beihilfen m. regionaler Zielsetzung.

Die Anforderungen an die Investoren sind relativ hoch.
Die GA ist eine regional konzentrierte ausgleichs-, aber auch
wachstumsorientierte FOrderung

Uber 85% aller Forderfalle sind KMU.

Die GA Férderung lauft unverandert weiter. Bis 2013 mit bis zu
410 Mio. Euro (HH-Vorbehalt), 2/3 davon einzelbetr. Zuschiusse



Hauptunterschied der kommunalen Férderung
far kleine und mittlere Unternenmen aus EFRE

- Forderung ist flachendeckend und horizontal

- nahezu alle Branchen, wenige EU-rechtliche Ausnahmen

- Freistellungsverordnung KMU 2001 und De-minimis 2006

- auch Investiv auf Sachkapital und Arbeitsplatze ausgerichtet

- viel kleinteiliger; 10 Tsd bis 50 Tsd € pro Forderfall. Nach De-
minimis ist der Hochstférderbetrag 200 Tsd Euro.

- Anforderungen an die KMU- Antragsteller fordertechnisch
geringer

- auch alle tertiaren Branchen und Bereiche, die Handler,
Dienstleistungsbetriebe, Blirogemeinschaften von Arzten
Architekten und anderen, Ladenhandwerk und viele andere
Bereiche

- breitere Streuung der Mittel, wobei wir auch strukturschwache
Teile von Landkreisen erfassen, wie Wittingen in Gifhorn,
Bersenbrick im Nordkreis Osnabruck, Alfeld im Studkreis
Hildesheim, Nordkehdingen in Stade.

- Forderung greift in ganz starken Landkreisen, wie Emsland,
Osnabrick oder Hildesheim, in Stade und Harburg, und
gleichermal3en auch in Leer, Holzminden, Friesland,
Dannenberg, Harz

- Man setzt an im ,Humus* der niedersachsischen Wirtschatft.

- Wirkung und Inzidenz eine andere als in der GA.

Das Forderfeld kommunale KMU- Férderung ist Teil der
instrumentellen Neuorientierung des EFRE im Schwerpunkt 1.

- Geschatzte Arbeitsplatzwirkungen min. 30.000 Arbeitsplatze,
- 8000 Betriebe in 48 kreisfreien Stadten und Landkreisen
- Gesamtvolumen von 140 Millionen € incl.Kofinanzierung




MW- Erlass und bis zu 48 nachgelagerte kommunale Richtlinien

Ca. 2/3 der Finanzmittel der regionalen Teilbudgets.

Entstehungszusammenhangq:

- Herbst 2006 Abfrage der Regionsvertretungen

- Hauptwunsch: bewéhrte Richtlinien der Jahre 2001 wieder
aufzugreifen.

- Hauptwunsch: keine restriktiven Regelungen des Landes Uber
europaisches Recht hinaus

- Landkreisen und kreisfreien Stadten soviel Spielraum wie
maoglich belassen

- Am beihilferechtlichen EU-Regelwerk kommt man nicht
vorbei; zusatzliche Nachweispflichten,

- Transparenzregelungen der Kommission
- Vorgaben fir die Anhebung der Projektqualitat,
- Scoring- Modelle und nachvollziehbare Einplanung
- Erstellung der Rahmenregelung in einer Expertengruppe
- Beteiligung war sehr wertvoll, Fachleute der kommunalen
Wirtschaftsfoérderung, Spitzenverbéande und
Regierungsvertretungen
- Zwischenergebnisse landesweit zuganglich.

Ich danke allen Beteiligten !



Fazit:

- flachendeckender Einstieg in eine regionalpolitisch integrierte
Mittelstandsforderung.

- Mitwirkung der Kommunen mit ihrer lokalen Kenntnis von
Schwierigkeiten und ortlichen Bedingungen hilfreich fur die
dezentrale Umsetzung.

- Die Rahmenvorgaben sind zentral, es bleibt das
Zuwendungsrecht der staatlichen Wirtschaftsférderung.

- Es bleibt bei zweckgebunden Zuweisungen der europaischen
Mittel, die Gber den Landeshaushalt auf Antrag zugewiesen
werden.

- Das System ist freiwillig, weder eine kommunale
Pflichtaufgabe, noch eine Standardaufgabe der 6rtlichen
Gemeinschatft.

Dank an die kommunalen Spitzenverbéanden, Niedersachsischen
Stadtetag Niedersachsischen Stadte und Gemeindebund,
Landkreistag und MI. Alle haben dem Start dieses Forderfeldes
nunmehr zugestimmt.

Die kreisfreien Stadte und Landkreise sollten ihre eigenen
kommunalen Forderrichtlinien aufstellen, beschlie3en und zur
Bewilligung und Konformitatsprufung einreichen.

Beihilferechtliche Anmeldung: sozusagen im ,,Omnibus-
verfahren® sind alle kommunalen Forderrichtlinien von bis zu 48
Gebietskdrperschaften in Brissel anzuzeigen.



Rahmenregelung des Landes Niedersachsen

Zweistufige Rahmenregelung zur kommunalen Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen.

Abschnitt 1
Erlass an die NBank mit Nebenbestimmungen fir die
Zuweisungen von Haushaltsmitteln an die kommunalen Trager

Abschnitt 2
Inhaltliche Vorgaben fur die Richtlinien der
Gebietskdrperschaften

Anhang mit Empfehlungen

Die an dem Forderfeld teilnenmenden Gebietskérperschaften
stellen unter Beachtung dieser Rahmenregelung eigene
kommunale Forderrichtlinien auf, die der EU-Kommission
angezeigt werden.

Die Erarbeitung dieser Richtlinien erfolgt in Abstimmung
zwischen den Landkreisen und kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden.

Das Ergebnis des Abstimmungsverfahrens ist der
Bewilligungsbehdrde im Rahmen der Antragstellung vorzulegen.

Die Kommunen erhalten Zuwendungen der NBank nach diesen
Rahmenregelungen, sie stellen eigene Forderkriterien auf,
planen die Mittel ein, entscheiden tGber die Férderung der
Unternehmen als Endempfangern, bewilligen die Forderung und
sie sind fur die Mittelverwendungspriufung selbst zustandig.

Sie berichten tUber die Einplanungen, die Bewilligungen, den
Mittelabfluss und nehmen an dem landesweiten Datenaustausch
teil. Dieser Bericht dient der Verwaltungsbehotrde, den
Priufstellen und der Bescheinigungsbehotrde dazu, die zentrale
Mittelverwaltung sicherzustellen.




1. Erlass an die NBank:

- Zuweisung von jahrlich anteiligen Mittelkontingenten aus den
Regionalisierten Teilbudgets

- Auf Antrag der Kommunen bei nachgewiesenem
Bewilligungsstand und tatsachlichem Mittelabflusses in
Jahreschargen

- Mit der Bewilligung sind die Gebietskdrperschaften an die
Nebenbestimmungen gebunden,

- sie haften gegeniiber dem Zuwendungsgeber der Sache und
der H6he nach fir die Einhaltung der folgenden
Rahmenregelungen.

- sie kdnnen die Durchfuhrung der Férderung an damit
beauftragte kommunale Gesellschaften oder eigene
Einrichtungen zur Wirtschaftsférderung tbertragen.

Die Trager der KMU- Forderung stellen sicher, dass folgende
Regelungen des Landes und der EU- Kommission umgesetzt und
eingehalten werden:

- Vorlage des Ergebnisses des Abstimmungsverfahrens mit den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden bei der Aufstellung
der kommunalen Richtlinie im Rahmen der erstmaligen
Antragstellung

- Transparenz der kommunalen Forderregeln gegentber den
Endempfangern,

- RegelméaRige Datentbermittlung zu Mittelbindung und
Mittelabflissen

- transparente Verwendungsprufungen und Informationen fir
die Systemkontrollen

- Festlegung von Qualitatskriterien fir die Mittelvergabe anhand
eines individuellen Scoring- Modells

- Fristgerechte Bereitstellung von Berichtsdaten und von den
Daten fur Zahlungsantrage des Landes zum Oktober des
jeweiligen Jahres

- Einhaltung der Aufbewahrungsfristen gem. o.g. Verordnungen

- Mitteilung der jeweiligen Rechtsgrundlage der FOrderung in
jedem einzelnen Bewilligungsbescheid an die Endempfanger

- Kommunen veranlassen die Endempfanger, der
Veroffentlichung ihrer Forderdaten nach der EU-
Durchfihrungs-Verordnung zuzustimmen und diese Daten zur
Veroffentlichung nach EU- Regeln zur Verfliigung zu stellen.
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Die NBank wird vor der Bewilligung die Konformitéat der
kommunalen Richtlinie prufen.

MalRnahmebeginn:

zulassig mit Zugang der Eingangsbestatigung UND der
Feststellung der grundsatzlichen Zulassigkeit der kommunalen
Forderrichtlinie

Bis 30.06.2015 Mittelverwendungsprufungen der Einzelférderfalle
abgeschlossen und Endabrechnungen der Kommunen zu
erstellen. Eine Verlangerung dieser Frist ist nicht mdglich.

Externen Prifstellen;: Aktenzugang, Moglichkeit von Vor- Ort-
Prifungen

Die Landesregierung behalt sich die Umschichtung von Mitteln
vor, wenn die Abflisse in einzelnen Gebietskdrperschaften oder
Jahren nicht ausreichend verlaufen (N+2- Regel).
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2. Rahmenregelung fur die kommunalen KMU-Richtlinien

2.1 Beihilferechtliche Grundlagen:

- Freistellungsverordnung fir kleine und mittlere Unternehmen
(VO (EG) Nr. 70/2001, Abl. EG L 10/33 v. 13. Jan. 2001 befristet bis
zum 30. Juni 2008

- Alternativ die De-minimis- Freistellungs- VO
- Regional- Boni gem. VO (EG) Nr. 1628/2006 vom 24. Okt. 2006

Im Hinblick auf die ausstehenden Anpassungen der KMU-
Freistellungsverordnung durch die Kommission ab 1.7.2008 sind
die dann geltenden Regelungen anzuwenden.

Forderh6he: Bis zum 30.6.2008

7,5 % fur mittlere und 15 % fir kleine Unternehmen.
Zuzuglich maglich sind derzeit Regional- Boni

von 10 % in C-Fordergebieten und

von 15 % in A-FOrdergebieten

der nationalen Beihilfekulisse gem. dem 36. Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur.




2.2 Gegenstand der FOorderung

2.2.1 Arbeitsplatzschaffende und -sichernde Investitionen

- Zulassig sind Beihilfen in allen Wirtschaftsbereichen
(Ausnahmen)

- Materielle und immaterielle Investitionsvorhaben

- Forderfahig sind Investitionen, die zusatzliche Arbeitsplatze
schaffen und bestehende Arbeitsplatze sichern.

Zulassige Fordertatbestidnde:

- Investitionsbeihilfen sowohl auf Grundlage Investitionskosten,
als auch der Kosten fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze im
Zuge der Investition.

- Grundung eines neuen oder Erweiterung eines bestehenden
Betriebes, im Zusammenhang mit einem Produktwechsel oder
bei Anderungen des Produktionsverfahrens (Rationalisierung,
Diversifizierung, Modernisierung)

- Bei Vorhaben, deren Bemessungsgrundlagen die
Arbeitsplatze (und nicht die Sachinvestitionen) sind, muss
durch das Investitionsvorhaben ein Nettozuwachs an
Beschaftigten im Verhaltnis zur durchschnittlichen
Beschaftigtenzahl im Vorjahr zu verzeichnen sein..

- Nach der KMU-Freistellungsverordnung missen
investitionsgebundene neu geschaffene Arbeitsplatze fur 5
Jahre erhalten bleiben,

- Bilden die Investionskosten die Bemessungsgrundlage, ist
eine solche Zweckbindung nicht vorgesehen, wie auch bei
Anwendung der De-minimis-VO.

- Bei Nicht- Erreichung der Arbeitsplatzziele kann von einer
Rickforderung abgesehen werden, wenn das Unternehmen
die Umstande nicht zu vertreten hat (Rechtsanderungen,
Anderung der allgemeinen Marktsituation etc.).

- Auch Investitionen, die geeignet sind die Umweltbilanz und
die Energiebilanz eines Unternehmens zu verbessern,
Anwendung neuer Umwelttechnologien, Verbesserung des
Produktions- integrierten Umweltschutzes, Umstellung auf
umweltfreundlichere Produkte (Allianz fur Nachhaltigkeit)

Kumulierungsverbot mit der GA, Verbot der Doppelférderung,
Ausschluss konkurrierender Forderung im GA- Gebiet:
Abstimmung mit der NBank !
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2.2.2 Nicht- investive, aber im weiteren Sinne
investitionsvorbereitende MalRnahmen

In Abgrenzung von anderen Fordersystemen, wie der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftstruktur soll die kommunale Forderung von kleinen
und mittleren Unternehmen neben dem Waren produzierenden
Gewerbe insbesondere auch Handel, Dienstleistungen und
Handwerksbetriebe erfassen. Speziell auf die mittelstandischen
Unternehmen abgestimmte nicht- investive MaBnahmen, die im
weiteren Zusammenhang mit spateren Investitionen stehen
sollen, erganzen das Spektrum der vorgesehen Foérderung, hinzu
kommen innovative Dienstleistungen.

Die Trager der FérdermalRnahme kénnen bis zu 25 % des
Finanzvolumens fir das kommunalen KMU- Programm (EFRE-
Mittel einschlie3lich der kommunalen Kofinanzierung) fur nicht-
investive, im weiteren Sinne investitionsvorbereitende Vorhaben
einsetzen.
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Folgende nicht- investive Tatbestande sind forderfahig und
kdnnen von den Tragern der Férdermal3ihahme in eigener
Entscheidung in die kommunalen Richtlinien aufgenommen
werden :

- Erstmalige Teilnahme an Messen (In- und Ausland) bis zu 50
% brutto der anfallenden Ausgaben fir Miete, Aufbau und
Betrieb des Standes

- Strategiecoaching Ausland

- Beihilfen fir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen
durch externe Berater bis zu max. 50 % der Brutto-Kosten;
Ausgeschlossen sind fortlaufende oder regelméafige
Dienstleistungen, die Steuerberatung oder Wirtschaftsprifung
oder betriebstbliche Werbung.

- Durchfihrung von vorbereitenden Studien, z.B.
Marketingkonzepte

- Inanspruchnahme von Beratungsdiensten zur Vorbereitung
der Lancierung eines neuen Produkts oder eines bestehenden
Produkts auf einem neuen Markt

- Internetportale

- Griunderunterstiutzung in der Vorgrindungsphase nur soweit
nicht andere FérdermalRnahmen verfigbar sind

- Zuliefer- und Bietergemeinschaften nur von KMU und darauf
bezogene strategische Allianzen fur verschiedene Gewerke
und Branchen

- Erstmalige Aufstellung von Umweltmanagementsystemen
oder total- quality- management- Ansétzen, soweit sie speziell
auf KMU abgestellt sind, wie das Umweltsiegel QuH, die
Weiterentwicklung QuB oder PRUMA flr kleine Unternehmen.
Bei mittleren Unternehmen kommen OKOPROFIT und EcoStep
in Frage. MU behalt weitere Ansatze vor.

- Konzepte fur betriebliches Energie- Management, regenerative
Energien und erhebliche Energieeinsparungsinvestitionen

- Markteinfihrung innovativer Produkte auch, soweit Ausgaben
fur Technologieberatung und ggfs. (NUR nach De-minimis)
Demonstrationsanlagen und Gerate entstehen
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Ausschluss von der Férderung (KMU- Freistellungs- VO):

Eine Kumulation oder Uberlappung einer Beihilfe mit anderen
Richtlinien des Landes (z.B. Innovationsrichtlinie,
Beratungsrichtlinie des Landes, mit MaBnahmen des
Schwerpunkte 2 des EFRE- Programms sowie Mal3hahmen des
Europaischen Sozialfonds wird nicht zugelassen und ist seitens
des Endempfangers durch entsprechende Erklarung im Antrag
sowie Prifvermerk der kommunalen Bewilligungsstelle
auszuschliel3en.

2.2.3. Foérderung von Overhead- und Umsetzungskosten

Bis zu 10 v.H. des bewilligten EFRE-Volumens kénnen durch den
Antragsteller zur Deckung seiner Umsetzungs- und
Overheadkosten eingesetzt werden. Die Kosten sind
nachzuweisen und grundsétzlich exakt abzurechnen.

2.2.4 Alternative Forderung nach der De-minimis- Freistellungs-
VO (EG) Nr. 1998/2006

Die Freistellung nach De-minimis gilt ftir Beihilfen an
Unternehmen in allen Wirtschaftssektoren und fiir den gesamten
Transportsektor sowie die Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse mit den unten genannten
Ausnahmen.

Eine Doppelférderung nach Regeln der Agrarforderung
(Programm des ELER fiir Niedersachsen) ist auszuschliel3en.

De-minimis- Beihilfen werden nach Steuerjahren bemessen, die
fur das Unternehmen in Deutschland maf3geblich sind.

Andere staatliche Beihilfen fur dieselben foérderbaren
Aufwendungen sind zu kumulieren. Ein Ubersteigen der
Hochstbetragsgrenze nach anderen Forderrichtlinien ist zu
prufen und die Forderung ggf. zu versagen oder zu kirzen.

De-minimis- Beihilfen setzen die Méglichkeit einer Berechnung
des Bruttosubventionsaquivalents voraus und sind transparent
zu gestalten. Kapitalzufiihrungen der 6ffentlichen Hand gelten
nur als transparent, wenn der Gesamtbetrag des zugefihrten
Kapitals unter dem zuldssigen De-minimis- Hochstbetrag liegt.
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Ausschluss der Férderung nach De-minimis- VO:

Ausgeschlossen:

Primare Produktion von Agrarerzeugnissen, Fischerei und
Aquakultur

Eigengesellschaften der Landkreise und kreisfreien Stadte

2.2.5 Ausgeschlossene Finanzierungsformen:

- Kapitalzufuhrungen der Offentlichen Hand gelten in dieser
Rahmenregelung nicht als transparente De-minimis- Beihilfe.

- Darlehen und Zinszuschisse

- Leasing und Mietkauf (nur wenn Aktivierung beim Kapitalgeber
erfolgt)

2.3 Endempfanger: kleine und mittlere sowie sonstige
Unternehmen mit Sitz der geforderten Betriebstatte im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich der Gebietskorperschaft

Maf3geblich fur die Einstufung als KMU im Sinne dieser
Rahmenregelung ist die Empfehlung der Kommission vom
06.05.2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen verdéffentlicht im
Abl. der EU L 124/36 vom 20.03.2003:

- Kleinstunternehmen sind Unternehmen weniger als 10
Mitarbeitern und einem Jahresumsatz oder
Jahresbilanzsumme von héchstens 2 Mio. Euro.

- Kleine Unternehmen sind Unternehmen mit weniger als 50
Mitarbeitern und einem Jahresumsatz oder
Jahresbilanzsumme von héchstens 10 Mio. Euro.

- Mittlere Unternehmen sind Unternehmen mit weniger als 250
Mitarbeiter, Jahresumsatz von héchstens 50 Mio. Euro oder
Jahresbilanzsumme von héchstens 43 Mio. Euro.

Sonstige Unternehmen sind Unternehmen, die nicht als KMU
anhand der Empfehlung der Kommission vom 06.05.2003
eingestuft werden kdnnen.

Die Kommunen sind verpflichtet, das Vorliegen der KMU-
Eigenschaft zu prifen und zu dokumentieren.
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2.4.6 Die Zuwendung wird als nicht rickzahlbarer Zuschuss in
Form einer Anteilfinanzierung zur Projektforderung gezahlt.

2.4.7 H6chstgrenzen der Foérderung nach der Rahmenregelung
des Landes

Bis zum 30.6.2008 gelten fur investive Malinahmen die nach der
KMU- Freistellungs- VO zuldssigen Hochstfordersatze von 7,5 %
fur mittlere und 15 % fuar kleine Unternehmen.

Zuzuglich sind bis zum 30.6. 2008 Regional- Boni moglich

- von 10 % in C-Fordergebieten und

- von 15 % in A-Fordergebieten

der nationalen Beihilfekulisse gem. dem 36. Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur.

Bei De-minimis- Forderféallen gilt die Hochstforderung laut
Freistellungsverordnung von max. 200.000 Euro (100.000 Euro im
StralRentransportsektor).

Die Forderhdchstsatze sind voraussichtlich zum 1.7. 2008 an
eine neue Gruppenfreistellungs- VO der EU anzupassen, die die
bisherigen Freistellungs- Verordnungen ablésen wird.

Die kommunalen Tréager der Forderung setzen die
Mindestbetrage und die Hochstfoérderbetrage innerhalb der
genannten beihilferechtlichen Hochstgrenzen selbst fest.
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Anlage:

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr gibt jedoch folgende erganzende beratende Hinweise fir
die Umsetzung der kommunalen Richtlinien.

1. Schwerpunktsetzung in den kommunalen Programmen und
Vermeidung von Mikroférderungen und zu vielen
Fordertatbestanden

2. Vorsichtiger Umgang mit den Hochstbetragen der De-minimis-
Forderung

3. Vorkehrungen fir die Sicherstellung der Qualitat der KMU-
Forderung und der Effizienz der Forderung (Zielkriterien)

4. Vorkehrungen zur Sicherstellung von ausreichenden
Bewilligungszahlen und tatsachlichen Mittelabflissen:

5. Teilnahme an den DatenUbermittlungsverfahren und an der
Meldung von best practise- Féllen fir die Zwischenevaluationen
der EFRE- Programme

6. Ausschopfung der Mdglichkeiten mittelstandstypischer nicht-
investiver (investitionsvorbereitender) KMU- Mal3nahmen

7. Abstimmung und Ergdnzung der Fordertatbestdnde nach der
EFRE- KMU- Forderung und der traditionellen einzelbetrieblichen
Forderung mit Zuschissen aus der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur in den GA-
Fordergebieten

8. Die gezielte Forderung der kleinen und mittleren
Dienstleistungsbetriebe, des Handels, des Handwerks und der
Freien Berufe ist in dieser Rahmenregelung ausdricklich
vorgesehen.

Im Ziel-1- Gebiet ist der degressive Programmablauf und die
Neubewertung des Programms 2010 mit zu bertcksichtigen.



