Landeskartellbehdrde Niedersachsen

beim Niedersachsischen Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Hannover, Dezember 2015

Hinweise

zur Anmeldung von Vertragen der Wasserwirtschaft
gem. 88 31, 31a GWB!
(Konzessionsvertrage)

Einfiuhrung:

Die Trinkwasserversorgung der Bevolkerung stellt eine 6ffentliche Aufgabe der Daseins-
vorsorge dar. Auch im Wasserbereich bestehen gem. 88 31ff GWB Wegenutzungsver-
trage, die regelmafiig auch als Konzessionsvertrage bezeichnet werden. Nach § 31 Abs.
1 Nr. 2 GWB handelt es sich um Vertrdge von Wasserversorgungsunternehmen mit Ge-
bietskorperschaften, durch die sich diese verpflichten, die Verlegung und den Betrieb
von Leitungen auf oder unter offentlichen Wegen fir eine bestehende oder beabsichtigte
unmittelbare offentliche Versorgung von Letztverbrauchern im Gebiet der Gebietskor-
perschaft mit Wasser ausschlie3lich einem Wasserversorgungsunternehmen gegen
Zahlung von Konzessionsabgaben zu gestatten. Wasserkonzessionsvertrage sind zivil-
rechtliche Vertrage.?

Eine Unterscheidung zwischen einfachen und qualifizierten Wegenutzungsrechten findet
im Wasserbereich nicht statt, weil hier ausschliel3liche Wegerechte fir ein Wasserver-
sorgungsunternehmen weiterhin vereinbart werden dirfen. Dementsprechend finden die
Regelungen des § 46 EnWG3 nach allgemeiner Auffassung keine Anwendung auf Kon-
zessionsvertrage im Wasserbereich.

Vertrdge der Wasserversorgungsunternehmen im Sinne des 8 31 Abs. 1 GWB sowie
deren Anderungen und Erganzungen bedirfen zu ihrer Wirksamkeit gem. § 31a Abs. 1
S. 1 GWB der vollstandigen Anmeldung bei der zustandigen Kartellbehdrde im Sinne
von § 48 Abs. 2 GWB. Sofern daher ausschlief3lich eine Wasserversorgung auf dem
Gebiet Niedersachsens Gegenstand des Konzessionsvertrags ist, muss dieser bei der
Landeskartellbehorde Niedersachsen (LKartB) nach seinem Abschluss angemeldet
werden. Dies gilt, wie auch im Kommunalrecht,* unabhangig von der Person des Kon-
zessionsnehmers.

1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) i. d. F. vom 21.07.2014.

2 OLG Hamm, Urteil v. 26.09.2012 — 12U142/12, ZfBR 2013, 84 (87)

8 Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz - EnNWG); § 46 EnWG i.d.F.
vom 21.07.2014.

48152 Abs.1S.1Nr.11i. V. m. § 148 Abs. 2 NKomVG — Niedersachsisches Kommunalverfassungsge-
setzi. d. F. vom 17.12.2010.



Erst die Anmeldung bewirkt die kartellrechtliche Freistellung vom Verbot des § 1 GWB.

Die Konzessionsvertrage im Wasserbereich enthalten regelmalRig eine Bestimmung
uber die Lieferverpflichtung der Wasserversorgungsunternenmen. Anders als im Bereich
der Strom- und Gasversorgung sind im Bereich der Wasserwirtschaft Netzinhaberschatft,
Wassergewinnung und Wasserliefervertrag nicht getrennt.

Die LKartB hat aufgrund ihrer Auskunftsverpflichtung nach § 31b Abs. 1 GWB die in
Niedersachsen bestehenden Wasserkonzessionsvertrage abgefragt.> Es wurden insge-
samt 267 Wasserversorgungsunternehmen angeschrieben. Davon meldeten 32 Unter-
nehmen, dass sie keine Wasserversorgung mehr betreiben. Von den verbliebenen 235
Unternehmen haben 84 insgesamt 303 meldepflichtige Wasservertrage vorgelegt. Bei
170 dieser Vertrage wurde die Anmeldung bisher versaumt und im Rahmen der Abfrage
von den betreffenden Wasserversorgungsunternehmen in den Jahren 2014 und 2015
nachgeholt. In einigen Fallen hatten sich Wasserversorgungsunternehmen auch vertrag-
lich zur Anmeldung bei der Landeskartellbehérde verpflichtet, diese aber trotzdem unter-
lassen.

Mit diesem Hinweispapier verbindet die LKartB die Erwartung, dass die in Niedersach-
sen neu abgeschlossenen sowie Anderungen und Erganzungen von bestehenden Was-
serkonzessionsvertrdgen bei der Landeskartellbehérde unverziglich nach Abschluss
angezeigt werden, damit sie Wirksamkeit entfalten kénnen.

5 ,Ergebnis der Bestandsabfrage von Vertragen der Wasserwirtschaft in Niedersachsen durch die Lan-
deskartellbehérde Niedersachsen® veréffentlicht unter mw.niedersachsen.de



Anmeldung eines Wasserkonzessionsvertrages

Aufgrund der gesetzlichen Anordnung sind Vertrage betreffend die offentliche Was-
serversorgung nach 8 31 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GWB i.V.m. 8§ 31a Abs. 1 GWB bei der
Kartellbehdrde anzumelden.

Welche Vertrage?

Vertrage der Wasserwirtschaft nach § 31 GWB, die eine offentliche Versorgung mit
Wasser regeln, sowie deren Anderungen und Erganzungen bediirfen zu ihrer Wirksam-
keit gem. § 31a Abs. 1 S. 1 GWB der vollstandigen Anmeldung bei der LKartB.

Dieses sind:
- Demarkations- oder Gebietsschutzvertrage (8 31 Abs. 1 Nr. 1 GWB)
- Konzessionsvertrage (8 31 Abs. 2 Nr. 2 GWB)
- Verbundvertrage (8 31 Abs. 2 Nr. 4 GWB)

Alle in 8 31 Abs. 1 GWB genannten Vertrage bedurfen der Schriftform, auch die nach §
31a nicht anmeldepflichtigen Vertrage nach 8§ 31 Abs. 1 Nr. 3 GWB. Diese Vorschrift
dient der Klarheit und Beweisfahigkeit fur Art und Umfang der eingegangenen Wettbe-
werbsbeschrankung.® Ferner ist darauf hinzuweisen, dass zudem die Beendigung oder
Aufhebung der o.g. Vertrage der Kartellbehérde gemal 8§ 31a Abs. 2 GWB mitzuteilen
ist.

Warum?

Mit den 88 31ff. GWB verfolgt der Gesetzgeber insgesamt das schon in den
88 103 ff. GWB a. F. zum Ausdruck gekommene Ziel weiter, die im Wasserbereich not-
wendig monopolistisch bestehenden Strukturen zum Gegenstand einer wirksamen
Missbrauchskontrolle zu machen.”

Denn es sind nur solche Vertrage gem. 8 31 Abs. 1 GWB vom Verbot des § 1 GWB frei-
gestellt, die im Einklang mit den §8§ 31 ff. GWB geschlossen worden sind.8

Auf die Rechtsform des Konzessionérs und ob dieser als Unternehmen im Sinne von § 1
GWB anzusehen ist, kommt es hierbei nicht an. Sofern der Konzessionar selbst nicht als
Unternehmen i. S. v. 8§ 1 GWB zu qualifizieren ist, ist sein Handeln seinem Rechtstrager
zuzurechnen® und dieser selbst das moglicherweise gegen § 1 GWB verstoRende Un-
ternehmen. Eine Prifung, ob der Konzessionar Adressat des in § 1 GWB aufgestellten
Verbots ist, ist der Kartellbehérde nur mdglich, wenn sie Kenntnis von dem Konzessi-
onsvertrag hat. Bei der Kartellbehérde sind daher samtliche, bestehende Konzessions-
vertrdge anzumelden.

Wer?
Die Anmeldung durch eine der Vertragsparteien genigt. Die Anmeldepflicht besteht un-
abhangig von der Person des Konzessionsnehmers fir jeden Konzessionsvertrag.

6 Immenga/Mestmacker - Klaue, Wettbewerbsrecht, 5. Auflage, 2014, § 31 GWB Rn. 35.
7BT-Drs. 17/9852, S. 25 f.

8 BGH, Beschluss v. 15.04.1986, Az. KVR 6/85, 1. zu einer Stromkonzession.

9 Immenga/ Mestmacker — Zimmer, Wettbewerbsrecht, 5. Auflage, 2014, 8 1 GWB Rn. 39.


https://beck-online.beck.de/default.aspx?typ=reference&y=100&g=GWB&p=31&x=1
https://beck-online.beck.de/default.aspx?typ=reference&y=100&g=GWB&p=31a
https://beck-online.beck.de/default.aspx?typ=reference&y=100&g=GWB&p=31&x=1

Sinnvoll wére es eine entsprechende Regelung, wer die Anmeldung bei der Kartellbe-
horde Gbernimmt, im Vertrag aufzunehmen.

Hinzuweisen ist auf § 81 Abs. 2 Nr. 1 GWB, wonach die Praktizierung eines nicht ange-
meldeten Vertrages im Sinne von § 31 Abs. 1 GWB ordnungswidrig ist.

Was?
Hierbei sind folgende Anmeldekriterien zu beachten:

Vertrdge sind jeweils gesondert anzumelden. Ein Anmeldevordruck ist nicht vorge-
schrieben.

Die Anmeldung muss folgende Angaben fiir jedes beteiligte Unternehmen enthalten:

- Firma oder sonstige Bezeichnung
- Ort der Niederlassung oder Sitz
- Rechtsform und Anschrift
- Name und Anschrift des bestellten Vertreters oder des sonstigen Bevollméachtig-
ten, bei juristischen Personen des gesetzlichen Vertreters
- Vertragsdatum
- den Vertragsinhalt, zumindest jedoch
- die in dem Vertrag enthaltenen Ausschlie3lichkeitsvereinbarungen bzw.
sonstigen Vereinbarungen der in 8§ 31 Abs. 1 GWB bezeichneten Art
sowie
- samtliche Vereinbarungen bezuglich Vertragslaufzeit, insbesondere
Vertragsbeginn, Vertragsende, etwaige Vertragsverlangerungen und Kundi-
gungsfristen,
- Vertragspartner und Vertragsdatum der durch den angemeldeten Vertrag ersetz-
ten Vertrage
- Kartellrechtlich bedeutsame Bestandteile des Vertrages (einschlie3lich Lagepla-
ne, Gebietsgarten u.a.) sind beizufiigen.

Da fur die kartellrechtliche Beurteilung der konkrete Vertragstext mafl3gebend ist, muss
dieser aus der Anmeldung ersichtlich sein. Deshalb diurfen die im Vorstehenden ge-
nannten vertraglichen Vereinbarungen nicht umschrieben werden, sondern sind mit dem
vollen Wortlaut anzumelden. Soweit aus dem gesamten Vertragswerk nur die wettbe-
werblich bedeutsamen Abreden mitgeteilt werden, muss erkennbar sein, an welcher
Stelle des Vertrages die Regelung zu finden ist (Angabe des jeweiligen Abschnittes oder
sonstigen Gliederungsteils des Vertrages).

Zudem ist der LKartB gem. 8 31a Abs. 2 GWB die Beendigung oder Aufhebung der in §
31 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 4 genannten Vertrage mitzuteilen.

Hinzuweisen ist auf die Regelungen der Anordnung lber die Zulassigkeit von Konzessi-
onsabgaben der Unternehmen und Betriebe zur Versorgung mit Elektrizitat, Gas und
Wasser an Gemeindeverbande (KAE) vom 4. Méarz 1941 (RAnz. Nr. 57 und 120) in der
Fassung vom 7. Marz 1975 (BAnz. Nr. 49), die auf Konzessionsvertrage der Trinkwas-
serversorgung anwendbar sind und wonach Abweichungen von diesen Regelungen nur
mit Genehmigung erfolgen (8 11 KAE) kdnnen.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GWB&p=81
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GWB&p=81&x=2
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GWB&n=1&p=81
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GWB&p=31
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=GWB&p=31&x=1

Wann und wo?
Unverziglich nach Abschluss des Wasserkonzessionsvertrages hat die vollstandige
Anmeldung bei der LKartB zu erfolgen.

Niedersachsische Landeskartellbehdrde

beim Niedersachsischen Ministerium fur Arbeit, Wirtschaft und Verkehr
Referat 15

Friedrichswall 1

30159 Hannover

Gebihren der LKartB

Die Anmeldung ist nach 8§ 80 Abs. 1 Nr. 1 GWB gebuhrenpflichtig. Gebthrenschuldner
ist derjenige, der die Anmeldung eingereicht hat. Erhoben wird die Gebuhr von der nach
8§ 48 GWB zustandigen Kartellbehorde (8 1 Verordnung tber die Kosten der Kartellbe-
horden).

Die Hohe der Gebuhr bestimmt sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand der
Kartellbehérde und unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung, die der Ge-
genstand der gebihrenpflichtigen Handlung hat, darf jedoch im Regelfall 5.000 Euro
nicht ubersteigen. Da die gegenstandlichen Vertrage grundsatzlich schematisch erfass-
bar sind, entsteht im Regelfall ein verhaltnismafig geringer Verwaltungsaufwand (i.d.R.
unter 1.000 Euro). Die diesbeziigliche Gebihrenfestsetzung orientiert sich an einer be-
hordlichen Gebuhrentabelle, bei der die Gebtihr in Abhéngigkeit von der Einwohnerzahl
im Vertragsgebiet gestaffelt ist. Soweit die Gebuhrenfestsetzung im Regelfall anhand
dieser Gebuhrentabelle erfolgt, wird von einer gesonderten Anhérung wegen der Ge-
bihrenfestsetzung abgesehen. Ist der personelle oder sachliche Aufwand der Kartellbe-
horde unter Bertcksichtigung des wirtschaftlichen Werts der gebuhrenpflichtigen Hand-
lung im Einzelfall au3ergewohnlich hoch, kann die Gebuhr bis auf das Doppelte erhdht
werden. Aus Griunden der Billigkeit kann die so ermittelte Gebuhr bis auf ein Zehntel
ermafigt werden.




Gesetzestexte

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

8 31 Vertrage der Wasserwirtschaft

(1) Das Verbot wettbewerbsbeschrankender Vereinbarungen nach § 1 gilt nicht fir Vertrage von

Unternehmen der oOffentlichen Versorgung mit Wasser (Wasserversorgungsunternehmen) mit

1.
anderen Wasserversorgungsunternehmen oder mit Gebietskorperschaften, soweit sich
damit ein Vertragsbeteiligter verpflichtet, in einem bestimmten Gebiet eine 6ffentliche
Wasserversorgung Uber feste Leitungswege zu unterlassen;

Gebietskdrperschaften, soweit sich damit eine Gebietskorperschaft verpflichtet, die Ver-
legung und den Betrieb von Leitungen auf oder unter offentlichen Wegen fur eine beste-
hende oder beabsichtigte unmittelbare 6ffentliche Wasserversorgung von Letztverbrau-
chern im Gebiet der Gebietskérperschaft ausschlie3lich einem Versorgungsunternehmen
Zu gestatten;

Wasserversorgungsunternehmen der Verteilungsstufe, soweit sich damit ein Wasserver-
sorgungsunternehmen der Verteilungsstufe verpflichtet, seine Abnehmer mit Wasser
Uber feste Leitungswege nicht zu ungtinstigeren Preisen oder Bedingungen zu versor-
gen, als sie das zuliefernde Wasserversorgungsunternehmen seinen vergleichbaren Ab-
nehmern gewahrt;

anderen Wasserversorgungsunternehmen, soweit sie zu dem Zweck abgeschlossen
sind, bestimmte Versorgungsleistungen Uber feste Leitungswege einem oder mehreren
Versorgungsunternehmen ausschlief3lich zur Durchfiihrung der 6ffentlichen Versorgung
zur Verfugung zu stellen.

(2) Vertrage nach Absatz 1 sowie ihre Anderungen und Erganzungen bediirfen der Schriftform.
(3) Durch Vertréage nach Absatz 1 oder die Art ihrer Durchfiihrung darf die durch die Freistellung
von den Vorschriften dieses Gesetzes erlangte Stellung im Markt nicht missbraucht werden.

(4) Ein Missbrauch liegt insbesondere vor, wenn

1.
das Marktverhalten eines Wasserversorgungsunternehmens den Grundsatzen zuwider-
lauft, die fur das Marktverhalten von Unternehmen bei wirksamem Wettbewerb bestim-
mend sind, oder

ein Wasserversorgungsunternehmen von seinen Abnehmern ungunstigere Preise oder
Geschéftsbedingungen fordert als gleichartige Wasserversorgungsunternehmen, es sei
denn, das Wasserversorgungsunternehmen weist nach, dass der Unterschied auf ab-
weichenden Umstéanden beruht, die ihm nicht zurechenbar sind, oder

ein Wasserversorgungsunternehmen Entgelte fordert, die die Kosten in unangemessener
Weise Uberschreiten; anzuerkennen sind die Kosten, die bei einer rationellen Betriebs-
fihrung anfallen.

(5) Ein Missbrauch liegt nicht vor, wenn ein Wasserversorgungsunternehmen sich insbesondere
aus technischen oder hygienischen Griinden weigert, mit einem anderen Unternehmen Vertrage
Uber die Einspeisung von Wasser in sein Versorgungsnetz abzuschlieRen, und eine damit ver-
bundene Entnahme (Durchleitung) verweigert.



§ 31a Wasserwirtschaft, Meldepflicht

(1) Vertrage nach § 31 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 sowie ihre Anderungen und Erganzungen
bedurfen zu ihrer Wirksamkeit der vollstandigen Anmeldung bei der Kartellbehtrde. Bei der An-
meldung sind fur jedes beteiligte Unternehmen anzugeben:

1.

Firma oder sonstige Bezeichnung,
2.

Ort der Niederlassung oder Sitz,
3.

Rechtsform und Anschrift sowie
4,

Name und Anschrift des bestellten Vertreters oder des sonstigen Bevollmachtigten, bei
juristischen Personen des gesetzlichen Vertreters.

(2) Die Beendigung oder Aufhebung der in § 31 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 genannten Vertra-
ge ist der Kartellbeh6rde mitzuteilen.

8 31b Wasserwirtschaft, Aufgaben und Befugnisse der Kartellbehdrde, Sanktionen

(1) Die Kartellbehorde erteilt zu den nach § 31 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 freigestellten Ver-
tradgen auf Anfrage Auskunft Gber

1.
Angaben nach § 31a und

den wesentlichen Inhalt der Vertradge und Beschlisse, insbesondere Angaben Uber den
Zweck, Uber die beabsichtigten Mal3nhahmen und tber Geltungsdauer, Kiindigung, Rick-
tritt und Austritt.

(2) Die Kartellbehorde erlasst Verfiigungen nach diesem Gesetz, die die 6ffentliche Versorgung
mit Wasser uber feste Leitungswege betreffen, im Benehmen mit der Fachaufsichtsbehdrde.

(3) Die Kartellbehorde kann in Fallen des Missbrauchs nach § 31 Absatz 3
1.
die beteiligten Unternehmen verpflichten, einen beanstandeten Missbrauch abzustellen,

die beteiligten Unternehmen verpflichten, die Vertrage oder Beschlisse zu dndern, oder

die Vertrage und Beschlisse fur unwirksam erklaren.

(4) Bei einer Entscheidung Uber eine Mal3nahme nach Absatz 3 berticksichtigt die Kartellbehor-
de Sinn und Zweck der Freistellung und insbesondere das Ziel einer méglichst sicheren und
preisgunstigen Versorgung.

(5) Absatz 3 gilt entsprechend, soweit ein Wasserversorgungsunternehmen eine marktbeherr-
schende Stellung innehat.

(6) & 19 bleibt unberthrt.



