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EINLEITUNG

Nach der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung wird die Wirtschaft in Deutschland in 2019 real
lediglich um 0,5 % wachsen'. Das ist im Vergleich deutlich weniger als die Steigerungsraten in China
oder den USA. Allerdings sind die Wachstumstreiber dort vorwiegend online-basierte Plattformen von
GroBkonzernen wie Google, Amazon oder Alibaba. In Deutschland setzen wir dagegen gerade auf den
Mittelstand und dessen Kompetenzen auch in der industriellen Produktion. Unsere kleinen und mittel-
standischen Unternehmen (KMU) erhéhen die Produktivitat in der gesamten Breite unseres Wirtschafts-
standortes Niedersachsen. Mittelfristig starkt dies die Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft.

Die Erwartungen an die kommenden Monate haben sich zuletzt abgekihlt. Nach wie vor zeichnet
sich nicht ab, wie sich das zukinftige Verhéltnis zwischen der Europaischen Union und GroBbritannien
gestalten wird. Die Europaische Union (EU) und die britische Premierministerin Theresa May haben
sich zunachst auf den 31. Oktober 2019 als spatestes Brexit-Datum verstandigt. Eine weitere groB3e
Unbekannte fur dieses Jahr ist der Handelskonflikt zwischen den USA, China und Europa. Im Streit
um Subventionen fur den Flugzeugbauer Airbus haben die USA der EU Strafzolle angedroht. Auch die
Drohung der USA, Strafzolle auf Fahrzeugimporte zu erheben, steht weiter im Raum und wdirde die
niedersachsische Automobilindustrie und die Zulieferbetriebe besonders treffen.

Fur Niedersachsens Wirtschaft spielen der Mittelstand und seine Innovationskraft fur Wachstum, Struk-
turwandel und Beschaftigung eine wichtige Rolle. Damit unterscheidet sich die Bedeutung des Mittel-
standes diametral von der Situation in den USA oder in China. Wirtschaftliches Wachstum ist Grund-
lage fur sichere Arbeitsplatze und mithin fir den Wohlstand einer Gesellschaft. Eine kluge Kombination
aus Mittelstand, Bildung, Wissenschaft und Digitalisierung wird daher mittelfristig dazu beitragen, die
Wettbewerbssituation in Niedersachsen zu starken.

Die niedersachsische Wirtschaft ist besonders gepragt durch kleine und mittlere Unternehmen (KMU),
die einen Anteil von 99,6 % aller niedersachsischen Unternehmen ausmachen. Mehr als 2 Millionen
Menschen und damit etwa 70 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind in Niedersachsen
in KMU tatig. Uber 100 000 Auszubildende werden derzeit im Mittelstand in Niedersachsen ausgebil-
det und legen dort den Grundstein fur ihr berufliches Leben. Das starkt die wirtschafts- und beschafti-
gungspolitische Bedeutung der KMU auch fur die landlichen Rdume.

Der Mittelstand ist damit das Herz und der Motor der Wirtschaftsentwicklung in Niedersachsen, und
seine Starkung steht im besonderen Fokus der Politik der Niedersachsischen Landesregierung.

1 Vagl.: https:/iwww.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/wirtschaftliche-entwicklung. html.
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Diese besondere Bedeutung des Mittelstandes fur Niedersachsen wird in der Koalitionsvereinbarung
zwischen SPD und CDU fiir 2017 bis 2022 hervorgehoben:

.Der Mittelstandsbeauftragte der Landesregierung soll zusammen mit den zustandigen Akteuren ein
umfassendes Handlungskonzept mit konkreten MaBnahmen zur Starkung von Mittelstand und Hand-
werk erarbeiten.”?

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Mittelstand als wesentlichen Eckpfeiler des 6kono-
mischen Erfolges Niedersachsens zu bewahren, zu stabilisieren, zu férdern und dessen Zukunftsfahig-
keit zu unterstitzen.

Im ersten Jahr hat die Landesregierung bereits zahlreiche ressorttibergreifende Initiativen zur Starkung
des Mittelstandes auf den Weg gebracht. Im Sommer 2018 wurde der Masterplan Digitalisierung be-
schlossen und im Herbst 2018 die bestehende Fachkréfteinitiative neu aufgelegt. Im Niederséchsischen
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung wurde eine Stabsstelle Burokratieabbau
eingerichtet, die insbesondere burokratische Lasten fiir den Mittelstand reduzieren will. Noch in diesem
Jahr wollen wir eine Clearingstelle einrichten, die frihzeitig MaBnahmen zur Senkung von Birokratie-
kosten vorschlagt.

Mittelstandspolitik ist Querschnittspolitik. In dem vorliegenden Handlungskonzept sind deshalb res-
sortlibergreifend die wichtigsten MaBnahmen der Landesregierung zur Starkung von Mittelstand und
Handwerk enthalten.

Anders als der Mittelstandsbericht, der gem. § 16 des Mittelstandsférderungsgesetzes® mindestens
einmal in jeder Legislaturperiode vorzulegen ist, mit dem die Landesregierung dem Landtag Uber die
Lage der KMU berichtet und der die Ergebnisse der eingeleiteten und durchgefiihrten FérderungsmaB-
nahmen und deren Auswirkungen darstellt, ist das Handlungskonzept Mittelstand und Handwerk in die
Zukunft gerichtet. Es enthalt ein umfassendes und ressorttibergreifendes Arbeitsprogramm der Mittel-
standspolitik der Landesregierung zur langfristigen Starkung des Mittelstandes und des Handwerks in
Niedersachsen.

Der Begriff , Mittelstand” ist eine Besonderheit im deutschsprachigen Raum und wird vom Institut fur
Mittelstandsforschung (IfM Bonn) durch die Einheit von Eigentum und Leitung* und somit durch qua-
litative Merkmale definiert®.

Kennzeichnend fir die Einheit von Eigentum und Leitung ist danach, dass der Unternehmer oder die
Unternehmerin

— einen maBgeblichen persénlichen Einfluss ausibt,

— das unternehmerische Risiko tragt und

— seine/ihre personliche Erwerbs- und Existenzgrundlage durch das Unternehmen sichert.

Die Empfehlung der Kommission 2003/361/EG® definiert den Begriff , kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU)" und gibt quantitative Kriterien vor: Ein Unternehmen z&hlt danach zu den KMU, wenn es
nicht mehr als 249 Beschéftigte hat und einen Jahresumsatz von héchstens 50 Millionen Euro erwirt-
schaftet oder eine Bilanzsumme von maximal 43 Millionen Euro aufweist. Aktuell wird auf EU-Ebene
Uber eine Veranderung der KMU-Definition diskutiert. Die EU hat dazu im Jahr 2018 eine Konsultation
durchgefuhrt’.

Koalitionsvereinbarung fiir die 18. Wahlperiode, S. 83, Zeile 2127-2129

Gesetz zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen vom 30. April 1978, Nds. GVBI. 1978, S. 37

Vgl.: Definitionen des Instituts fir Mittelstandsforschung (IfM Bonn) unter https://www.ifm-bonn.org/definitionen/, Stand 20.11.2018.

Die Begriffe Mittelstand, Eigentimerunternehmen und familiengefihrte Unternehmen sind nach dieser qualitativen Definition als Synonyme
anzusehen.

Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen
(2003/361/EG,).

7 https:/lec.europa.eulinfo/consultations/public-consultation-review-sme-definition_de, Stand: 21.05.2019.
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Um eine gezielte Adressierung auch groBerer mittelstandischer Unternehmen in spezifischen Poli-
tikbereichen zu ermoglichen, wird die Schaffung einer zusétzlichen Unternehmenskategorie , Small
Mid-Caps” (250 bis 500 Mitarbeiter) in Erwagung gezogen. Im Hinblick auf die hohe Bedeutung von
Forschung und Innovation fur die Wettbewerbsfahigkeit der EU praferiert diese eine besonders weit-
reichende Definition des Mittelstandes.

Im vorliegenden Konzept wird der Begriff Mittelstand entsprechend der qualitativen Definition des IfM
verwendet. Erfasst werden damit branchentbergreifend wesentliche Bereiche wirtschaftlichen Han-
delns aus Industrie, Handwerk, Handel, Tourismus und Dienstleistungen.

Das Handwerk ist Uberwiegend durch kleinbetriebliche Unternehmen gekennzeichnet und regional ver-
ankert. Es bildet Uberdurchschnittlich aus und stellt einen wesentlichen Bestandteil des Mittelstandes
dar. Diese besondere Rolle des Handwerks als , Wirtschaftsmacht von nebenan”, die im besonderen
Fokus der Politik steht, berticksichtigt das Handlungskonzept ausdricklich.

Der Mittelstandsbeauftragte der Landesregierung hat zur Erstellung des Handlungskonzeptes mehre-
re Gesprache mit Vertretern der mittelstandischen Wirtschaft in Niedersachsen gefuhrt. Eingebunden
waren die Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. (UVN), die Industrie- und Handelskammer Nieder-
sachsen (IHKN), die Landesvertretung der Handwerkskammern (LHN) und die Unternehmerverbande
des Handwerks (UHN).

Das Konzept enthalt die fur die mittelstandische Wirtschaft besonders bedeutsamen und herausfor-
dernden Themenfelder:
1. Fachkraftepotenziale
. Berufliche Bildung
. Digitalisierung
. Innovationen und Technologietransfer
. Infrastruktur und landlicher Raum
. Grindungen und Start-ups
. Burokratieabbau und E-Government
. Verlassliche Rahmenbedingungen und Investitionssicherheit
. Internationalisierung und Auslandsmarkte
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. Energiewende und Klimaschutz

Zu diesen Themenfeldern werden in dem Handlungskonzept die aktuellen und zentralen Herausfor-
derungen fur Mittelstand und Handwerk beschrieben (I.), der sich daraus ergebende Handlungsbedarf
dargestellt (II.) und konkrete MaBnahmen der Landesregierung fixiert, die jeweils geeignet erscheinen,
um Mittelstand und Handwerk nachhaltig zu fordern und zu unterstttzen (lIl.).

Weitere Informationen zu vielen der im Handlungskonzept genannten MaBnahmen finden sich unter
www.niedersachsen.de. Zudem steht der Mittelstandsbeauftragte der Landesregierung fir Fragen und
AuskUnfte unter mittelstand@mw.niedersachsen.de jederzeit zur Verfigung.

Im Rahmen eines Fortschrittberichtes wird das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Ver-
kehr und Digitalisierung tber die Umsetzung berichten. Zur Erstellung des Berichts werden die Ressorts
der Landesregierung sowie die genannten Verbande und Kammern eingebunden. Auch Unternehme-
rinnen und Unternehmer aus Mittelstand und Handwerk sollen dazu gehort werden.
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FACHKRAFTEPOTENZIALE

Herausforderung

Fachkrafte sichern Wachstum und Beschaftigung, Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit,
Wohlstand und Lebensqualitat. Viele mittelstandische Unternehmen haben mittlerweile Schwie-
rigkeiten, die flr sie geeigneten Arbeitskrafte zu finden. Angesichts der demografischen Ent-
wicklung ist die Sicherung des Fachkraftebedarfs fir Mittelstand und Handwerk eine der gréBten
Herausforderungen der kommenden Jahre.

Die Gewinnung von Fachkraften ist zentrale Voraussetzung fir die Weiterentwicklung eines Be-
triebes und hat deshalb hochste Prioritat. Dies gilt fur alle Bereiche des Mittelstandes: industriel-
ler Mittelstand, Handwerk, Dienstleistungen, Tourismus und Handel. Der demografische Wandel
mit den Grundtendenzen einer Alterung und Schrumpfung der Bevélkerung wird das Problem
fehlender Fachkrafte verscharfen, wenn nicht gezielt gegengesteuert wird. Schon heute ist jeder
dritte sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in Niedersachsen 50 Jahre und élter. Bis zum Jahr
2035 werden rund eine Million niedersachsische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den
Ruhestand treten. In bestimmten Regionen und Berufszweigen fehlen Fachkrafte vor allem im
nicht-akademischen Bereich.

Mittelstandische Unternehmen verfligen bei der Fachkraftesuche Uber deutlich geringere organi-
satorische Mdglichkeiten als GroBunternehmen. Sie stehen vor erheblichen Herausforderungen
bei der Akquise von neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, weil diese oftmals vermeintlich
sichere Arbeitsplatze in GroBbetrieben anstreben.
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Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Es gibt eine Vielzahl von Bereichen, aus denen zusatzliche Fachkréftepotenziale aktiviert werden
kénnen. Ziel ist es, diese Potenziale umfanglich zu mobilisieren, um den Fachkraftebedarf im
Mittelstand nachhaltig zu decken.

Wichtige Elemente fUr eine stabile Fachkraftebasis sind:

— eine steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren,

— die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt sowie
— eine qualifizierte und gesteuerte Zuwanderung.

Niedersachsische Betriebe mussen deshalb folgende personalpolitische Aspekte besonders in den
Blick nehmen:

— Betriebliche Aus- und Weiterbildung,

— attraktive Arbeitsbedingungen,

— langerfristige Personalentwicklung,

- Beschéftigungsfahigkeit Alterer sowie

— die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Neben dem gesamten inléandischen Fachkraftepotenzial werden zudem qualifizierte Fachkréfte

aus dem Ausland benotigt. Um im internationalen Wettbewerb um die besten Kopfe bestehen zu

kénnen, mussen insbesondere

— Menschen in Deutschland, die ausbildungswillig sind und die Uber einen auslandischen
Berufsabschluss verfligen sowie auslandische Studierende an deutschen Hochschulen, fur
Mittelstand und Handwerk erreicht und

— ein Fachkrafteeinwanderungsgesetz beschlossen werden.

MaBnahmen der Landesregierung

Fachkrafteinitiative und Regionale Fachkraftebiindnisse

Vor dem Hintergrund des sich stark wandelnden Arbeitsmarktes (Digitalisierung,
Flexibilisierung, Demografie und Zuwanderung) setzt die Landesregierung die seit
2014 bestehende Fachkrafteinitiative® des Landes mit einer qualitativen Neuausrich-
tung fort.

Der Fokus liegt dabei auf folgenden Schwerpunktfeldern:

— Mobilisierung der inlandischen Erwerbspersonenpotenziale,

— gesteuerte und qualifizierte Zuwanderung sowie Arbeitsmarktintegration aller Gruppen von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und

— Erweiterung von Bildungspotenzialen.

Angesichts akuter Fachkrafteengpéasse werden insbesondere branchen- und berufsspezifische As-
pekte in den Blick genommen.

Aufgrund ihres positiven Beitrags zur regionalen Fachkraftesicherung wurden die insgesamt acht
Regionalen Fachkraftebindnisse um weitere drei Jahre fiir den Zeitraum September 2018 bis Au-
gust 2021 verldngert.® Die Buindnisse erhalten vom Niedersachsischen Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung fur neue Projekte zur Fachkréftesicherung neue Budgets i.H.v.
11,4 Mio. Euro aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF).

8  Der Aktionsplan 2018 findet sich unter https://www.fachkraefteinitiative.niedersachsen.de, Stand: 21.05.2019.
9 https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/arbeit/fachkraefteinitiative/regionale_fachkraeftebuendnisse/regionale-
fachkraeftebuendnisse-131680.html, Stand: 21.05.2019.
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1.2

1.3

AuBerdem fordert das Niedersachsische Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digita-
lisierung im Rahmen der Regionalen Fachkraftebtndnisse den Aufbau einer Reihe von Welcome
Centern zur Betreuung internationaler Fachkrafte und Unternehmen. Angebote der Welcome
Center stehen auch nach der Férderung in den Regionen zur Verfigung.

Weiterbildung in Niedersachsen (WiN)

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
setzt das Forderprogramm Weiterbildung in Niedersachsen (WiN)'® in der laufenden
Forderperiode 2014-2020 im Jahr 2019 mit den Schwerpunkten Kleinstbetriebe und
Digitalisierung im EU-Programmgebiet ,Starker entwickelte Region” (SER) fort.

Eine Mittelumschichtung aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) zugunsten von WiN wur-
de umgesetzt. Die Belange von Mittelstand und Handwerk wurden dabei besonders beriicksich-
tigt. Die Umschichtung und Neuauflage erfolgten, da die vorhandenen Mittel dank guter Nach-
frage im Programmgebiet SER aufgebraucht waren. Férderantrage konnen seit Mai 2019 gestellt
werden. Im Programmgebiet , Ubergangsregion” (UR, ehemaliger Regierungsbezirk Lineburg)
hat es keine Einschrankungen gegeben.

Gebiihrenbefreiung fiir alle anerkannten Aufstiegsfortbildungen

Die Landesregierung setzt sich beim Bund dafir ein, dass alle nach dem ,Gesetz zur
Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (Aufstiegsfortbildungsférderungsge-
setz — AFBG)"” forderfahigen Aufstiegsfortbildungen kiunftig gebuhrenfrei sind. Die
berufliche Bildung soll der akademischen gleichgestellt sein. Damit soll ein Anreiz fur
die berufliche Ausbildung geschaffen werden, von der insbesondere Mittelstand und
Handwerk profitieren.

Ziel ist es, dass die Kosten fur samtliche Aufstiegsfortbildungen nach dem AFBG von &ffentlicher
Seite Ubernommen werden. Niedersachsen wird die im Koalitionsvertrag des Bundes angekindig-
te Novelle des AFBG daher aktiv und eng begleiten.

1.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Landesregierung verstarkt ihre Anstrengungen, ein ausreichendes Betreuungsan-
gebot zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicher zu stellen, und unterstutzt die
ortlichen Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen bei der Schaffung ausreichen-
der qualitativer Betreuungsangebote fur Krippen-, Kindergarten- und Schulkinder.

Die Beitragsfreistellung fir Kindergartenkinder ist bereits erfolgt. Das schulische Ganztagsange-
bot, erganzt um Jugendhilfeangebote, wird kontinuierlich weiter ausgebaut.

Das Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS) erarbeitet
darlber hinaus ein Handlungskonzept zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf.

10  https://www.nbank.de/Unternehmen/Ausbildung-Qualifikation/Weiterbildung-in-Niedersachsen, Stand: 21.05.2019.
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1.5

1.6

1.7

Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Die Landesregierung unterstitzt ein Fachkrafteeinwanderungsgesetz, mit dem Zu-
wanderungsperspektiven sowohl fir beruflich qualifizierte Fachkrafte und potenziel-
le Auszubildende als auch fiur ausléandische Akademikerinnen und Akademiker ge-
schaffen bzw. fortgeschrieben werden.

Die Landesregierung setzt sich daflr ein, dass dieses Gesetz die fur Mittelstand und Handwerk

besonders bedeutsamen Aspekte beriicksichtigt:

— Ubersichtliche und transparente Vorschriften,

— schnelle zuwanderungsrechtliche Verfahren,

— Ausweitung der Moglichkeiten des Aufenthalts zum Zwecke der Arbeits- und Ausbildungs-
platzsuche auf nicht-akademische Fachkrafte,

— Ausweitung der Beschaftigungsmoglichkeiten fur auslandische Auszubildende und fir beruf-
lich qualifizierte auslandische Fachkrafte sowie

— Schaffung neuer Méglichkeiten der beschaftigungsorientierten Zuwanderung, insbesondere
in Engpassberufen.

Parallel zu dem Gesetzgebungsprozess des Bundes arbeitet die Landesregierung daran, die Durch-
fihrung der Verfahren zur Anerkennung ausléandischer Berufsqualifikationen weiter zu verbes-
sern. Diese Verfahren bilden das zentrale Instrument bei der Fachkraftezuwanderung. Darlber
hinaus richten sie sich an Personen, die bereits in Niedersachsen leben, ihre beruflichen Kompe-
tenzen aber noch nicht adaquat einbringen kénnen. Um weiterhin zusatzliche Beratungs- und
Qualifizierungsangebote in Niedersachsen zu gewahrleisten, setzt die Landesregierung die Ko-
finanzierung des IQ Netzwerkes Niedersachsen fort.

Neben der Anerkennung formaler Berufsqualifikationen beflrwortet die Landesregierung Anséat-
ze zur Feststellung und Nutzbarmachung non-formal und informell erworbener Berufskompeten-
zen als Regelverfahren fir Einheimische wie Zugewanderte.

Beratungsstelle Auslander/-innen und Fachkraftesicherung

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
fordert die ,Zentrale Beratungsstelle Auslander/-innen und Fachkraftesicherung (ZBS
AuF)"” beim Caritasverband fur die Di6zese Osnabruck e. V.

Im Projektportal www.zbs-auf.info werden laufend kostenlos aktuelle Informationen rund um
das Thema , Beschaftigung von Drittstaatsangehérigen” fur Unternehmen, Betriebe und ande-
re Interessierte bereitgestellt. Mittelstandische Unternehmen erhalten praxisgerecht aufbereitete
Informationen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen, den administrativen Verfahren und For-
dermoglichkeiten, unter denen sie Fachkrafte aus Drittstaaten rekrutieren und auch das Potenzial
bereits zugewanderter auslandischer Fachkrafte, Studierender und Gefllchteter nutzen kénnen.

Bessere Ausschopfung der Frauenpotenziale im Handwerk

Handwerksvertretungen und Politik verfolgen das Ziel, den niedrigen Frauenanteil im
Handwerk zu erhéhen.

Das Handwerk hat insgesamt groBe Nachwuchsprobleme, und der Wettbewerb um qualifizierte
Nachwuchs- und Fachkrafte nimmt spirbar zu. In den kommenden Jahren stehen viele Betriebe
vor einem Generationenwechsel, und die gréBte Hiirde fir einen erfolgreichen Ubergabeprozess
stellt aktuell die Suche nach einem geeigneten Nachfolger oder einer geeigneten Nachfolgerin



dar. Das Handwerk kann auf das Potenzial der Frauen nicht verzichten. Um den Frauenanteil im
Handwerk zu erhthen, unterstiitzt das Land die Ausschopfung der Frauenpotenziale im Hand-
werk durch folgende MaBnahmen:

— Als Erganzung der Studie ,Frauen im Handwerk — Status Quo und Herausforderungen” (ifh
Gottingen, 2015), in der Handlungsfelder identifiziert wurden, um die Erwerbssituation von
Frauen im Handwerk quantitativ und qualitativ zu verbessern, ist eine weitere Studie geplant.
Ziel einer solchen Anschlussstudie ist es, Faktoren zu identifizieren, die einen Verbleib von
Frauen im Handwerk beginstigen. Die Ergebnisse der Studie sollen in der beim MS verorteten
AG ,Frauen im Handwerk” mit Akteurinnen aus Kammern, Ressorts (MW, MK), Regional-
direktion Niedersachsen-Bremen, Koordinierungsstellen Frauen und Wirtschaft und Bildungs-
einrichtungen des Handwerks erértert und umgesetzt werden.

— Die AG ,Frauen im Handwerk” konzeptioniert eine Kampagne, mit der typischen Vorurtei-
len gegen Frauen im Handwerk begegnet werden soll. Ziel ist es zum einen, mogliche Ein-
stellungs-Hemmnisse beispielsweise bei Betriebsinhabern auszuraumen, zum anderen sollen
Frauen und Madchen fir eine Berufstatigkeit im Handwerk geworben werden.
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BERUFLICHE BILDUNG

Herausforderung

Angesichts einer sich standig verdndernden Arbeitswelt stellt eine fundierte Berufsorientierung
fur Schilerinnen und Schuler aller Schulformen eine immer gréBere Herausforderung dar. Jugend-
liche und junge Erwachsene mussen besser in die Lage versetzt werden, ihre eigenen Fahigkeiten
und Interessen mit den Anforderungen und Méglichkeiten in der Arbeitswelt abzugleichen. Dies
gilt umso mehr, als die Quote der jungen Erwachsenen im Alter von 20 bis 34 Jahren ohne Berufs-
ausbildung im Jahr 2017 bei 14,2 % lag'".

Die Anforderungen an eine duale Ausbildung steigen. Angesichts einer zunehmend digitalisierten
und internationalisierten Arbeitswelt missen die Auszubildenden gerade im Mittelstand umfas-
senden Ansprlichen gerecht werden. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, Qualitat und Digitali-
sierungsgrad der Berufsausbildung zu verbessern.

GemaB Berufsbildungsbericht des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung'? sank die Zahl
der Ausbildungsneuvertrage von 2009 bis 2016 kontinuierlich von 57 395 auf 54 662. Nach
einem ersten leichten Anstieg in 2017 ist auch in 2018 ein erneuter Anstieg auf nunmehr 55 640
Vertrage zu verzeichnen. Mit einer Steigerungsrate von 1,7 % im Vergleich zum Vorjahr liegt Nie-
dersachsen mit dieser Entwicklung knapp Uber der des Bundes (Anstieg um 1,6%).

Trotz dieser leicht positiven Entwicklung steht den Bewerberinnen und Bewerbern ein groBeres
Angebot an Ausbildungsstellen zur Verfigung, was bedeutet, dass immer mehr Betriebe in Mit-
telstand und Handwerk nicht in der Lage sind, ihre Ausbildungsplatze zu besetzen.

11 https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Berufsbildungsbericht_2019.pdf, S. 48.
12 https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Berufsbildungsbericht_2019.pdf, S. 72.
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2.1

Viele potenzielle Auszubildende gehen dem Mittelstand und dem Handwerk verloren, weil sie die
Chancen einer dualen Ausbildung nicht oder zu spat erkennen. Nur wenn Karriereoptionen und
-wege nach der dualen Ausbildung Uberzeugend herausgestellt werden, wird die Bereitschaft,
eine duale Ausbildung zu beginnen, steigen. Hierbei ist auch die Ansprache und Chancengleich-
heit von Personen mit Zuwanderungsgeschichte starker in den Blick zu nehmen.

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Es bedarf einer qualitativ hochwertigen und attraktiven Berufsausbildung, die ausreichend Per-
spektiven und Weiterentwicklungsmaoglichkeiten bietet. Wichtig sind dabei die Sicherung der
wohnortnahen Beschulung, die Herstellung der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademi-
scher Bildung sowie die zunehmende Durchlassigkeit im Bildungssystem.

Der Zugang zur dualen Ausbildung muss einfacher werden. So ist er etwa fur Studienabbreche-
rinnen und -abbrecher umso attraktiver, je eher bereits erbrachte Studienleistungen anerkannt
werden. Zusatzlich sind Modelle, die parallel zur Ausbildung den Erwerb weiterfiihrender Schul-
abschlisse bis zur Hochschulzugangsberechtigung erméglichen, auszubauen.

Die duale Ausbildung erfolgt an unterschiedlichen Lernorten, die zur Erreichung eines gemein-
samen Ausbildungsziels kooperieren mussen. Lernortkooperationen wiederum bekommen durch
die Mdglichkeiten der Digitalisierung einen neuen Stellenwert. Auch die Kooperationen mit Uni-
versitaten und Hochschulen fihren zu neuen Partnerschaften der beruflichen Bildung und sind
zur Umsetzung durchlassiger Bildungsstrukturen gewinscht und deshalb auszubauen.

Es mUssen zudem Wege gefunden werden, die Quote von jungen Erwachsenen ohne Bildungs-
abschluss zu senken, um mehr Personen in eine duale Ausbildung zu integrieren.

MaBnahmen der Landesregierung

Die Landesregierung wird die duale Ausbildung, die in Niedersachsen maBgeblich durch Mittel-
stand und Handwerk erfolgt, starken. Das Niedersachsische Kultusministerium setzt das Bindnis
fur duale Berufsausbildung (BDB) in der neuen Legislaturperiode gemeinsam mit den Partnerin-
nen und Partnern, zu denen auch die mittelstandischen Kammern und Verbande gehoren, fort'.

Wohnortnahe Berufsbeschulung

Die Landesregierung wird unter Beteiligung des BDB konkrete MaBnahmen, die eine
wohnortnahe Berufsbeschulung erméglichen, erarbeiten.

Folgende Themen werden dabei in den Blick genommen:

Regelungen zu MindestklassengréBen,
— Landes- und Bezirksfachklassen,

Mobilitatssicherung,

landertbergreifende Kooperationen und Moglichkeiten des Distanzlernens.

13 http://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/unsere_schulen/berufsbildende_schulen/buendnis_duale_berufsausbildung/buendnis-
duale-berufsausbildung-127985.html, Stand: 21.05.2019.
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2.2

2.3

2.4

2.5

Unterrichtsversorgung an Berufsschulen

Die Landesregierung wird die bestehende Deckungslicke bei Lehrkraften durch den
voribergehenden Ausbau des , Quereinstiegs” schlieBen.

So kénnen Masterabsolventinnen und -absolventen geeigneter Studiengange in Mangelfachern
direkt in den Vorbereitungsdienst oder in den Schuldienst an berufsbildenden Schulen eintreten.
Ziel bleibt es aber, priméar grundsténdig ausgebildete Lehrkrafte einzustellen.

Disparitaten der Geschlechter in einzelnen Ausbildungsberufen

Uber das BDB wird sich die Landesregierung mit den Geschlechterdisparitaten in ein-
zelnen Ausbildungsberufen befassen und insbesondere durch Informationen und Of-
fentlichkeitsarbeit den Blick von Jugendlichen und deren Eltern auf die berufliche
Bildung mit ihren vielféltigen Bildungschancen scharfen.

Folgende MaBnahmen sind u. a. vorgesehen:

— Geschlechterspezifische berufliche Orientierung (vgl. auch die Bundesinitiative , klischeefrei” 14,
deren Partner das Niedersachsische Kultusministerium ist),

— Initiierung eines ESF-Projektes zur Férderung der Teilzeitausbildung,

— Chancen von Frauen bei Jobmessen in den Vordergrund stellen,

— Einrichtung eines Online-Portals (Frauen in technischen Berufen bieten sich als Ansprechpart-
nerinnen flr Schilerinnen online an) und

— Praktika oder Betriebserkundungen mit reinen Madchengruppen in technischen Berufen.

Lernortkooperationen

Die Landesregierung wird Lernortkooperationen ausbauen, um eine Attraktivitatsstei-
gerung der dualen Ausbildung im Vergleich zur akademischen Bildung zu erreichen.

Dafir sind im Rahmen des BDB folgende Aktivitaten geplant:

— Darstellung positiver Beispiele von gelungener Lernortkooperation,

— Darstellung der Angebote fur die unterschiedlichen Zielgruppen der Ausbildung (z. B. Férder-
maBnahmen, Zusatzqualifikationen, Qualifikation der Ausbilderinnen und Ausbilder),

— erneute medienwirksame Darstellung von dualer Ausbildung durch die Auslobung der ,Nie-
dersachsische Auszeichnung fir besonders verlassliche Ausbildung” und

— Durchfihrung einer landesweiten Woche der Beruflichen Bildung.

Digitalisierung von Unterricht und Unterrichtsinhalten

Die Niedersachsische Landesregierung setzt im Rahmen des ,,Masterplans Digitalisie-
rung”'> MaBnahmen zur Digitalisierung von Unterricht und Unterrichtsinhalten um.

+Additive Fertigung” in der Bildung: weil der 3D-Druck kunftig wesentliche Teile der industriellen
Fertigung pragen wird, startet bereits im Sommer 2019 die Fortbildung von Lehrkraften in der
dualen Berufsausbildung — in einem ersten Schritt fur niedersachsische Lehrkrafte an Berufs- und
Fachschulen (Technikerausbildung). Die innovative Zukunftstechnologie wird fur Lehrkrafte und
Lernende in der Praxis greifbar.

14 https://www.klischee-frei.de/de/index.php, Stand: 21.05.2019.
15 https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/masterplan_digitalisierung/digital-strategie-niedersachsen-167922.htmi, Stand: 21.05.2019.
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2.6

2.7

2.8

— Das Projekt ,Robonatives” ist zur Thematik ,Mensch-Roboter-Kollaboration” geplant. In
diesem sollen neben den Innovations- und Zukunftszentren (BBS) auch allgemeinbildende
Schulen mit sensitiven Robotern ausgestattet werden, wodurch Schilerinnen und Schuler
technisch aktuelle Lernangebote und zeitgeméaBe Bildungschancen im Bereich Mittelstand
4.0 erhalten.

— Mit dem Projekt , Distanzlernen / Berufsbildende Schulen” wird durch den Einsatz von ,,Video-
konferenz-Systemen” eine Teilhabe von Schilerinnen und Schilern in landlichen Gebieten am
fachtheoretischen Unterricht und damit eine wohnort- bzw. ausbildungsortnahe Beschulung
ermdglicht.

Berufsorientierung

Die Landesregierung wird die Berufliche Orientierung in allen Schulformen, ein-
schlieBlich der Gymnasien, ausbauen.

Jungen Menschen wird durch gezielte MaBnahmen frihzeitig die Mdglichkeit eroffnet, sich um-
fassend Uber Wege in das Berufsleben zu informieren und sich zu orientieren. Die Berufsorientie-
rung tragt dazu bei, Jugendlichen ein klareres Bild von der Berufswelt zu vermitteln.

Die Neufassung des Runderlasses des Niedersachsischen Kultusministeriums zur Beruflichen Ori-
entierung'® ist am 1. Oktober 2018 in Kraft getreten. Dieser sieht u. a. vor, dass alle allgemein-
bildenden Schulen des Sekundarbereichs ein schuleigenes, facherlbergreifendes Konzept zur
Durchfuhrung der MaBnahmen zur Beruflichen Orientierung erstellen.

Jugendberufsagenturen

Die Landesregierung unterstutzt den Aufbau weiterer Jugendberufsagenturen in
Niedersachsen.

Jugendberufsagenturen sollen Schilerinnen und Schiler von allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Schulen am Ubergang von Schule in Ausbildung bzw. von Ausbildung in Beruf begleiten
und unterstttzen. Sie sind Kooperationen der Agentur fur Arbeit, der Jobcenter und der Jugend-
hilfe. Es gilt, die bereits installierten Jugendberufsagenturen als konstante Beratungsstruktur in
der Flache weiter auszubauen und zu etablieren.

Integration von Fliichtlingen in das Handwerk

Die Landesregierung setzt die Forderung des landesweiten ,Integrationsprojektes
Handwerkliche Ausbildung fur Fluchtlinge und Asylbewerber” (IHAFA)'” zur Gewin-
nung jungerer Gefluchteter fir Handwerksausbildungen fort.

Die Erwerbsbeteiligung von Zuwanderungswilligen und Fliichtlingen ist fur den Fachkraftebedarf
von zentraler Bedeutung und ein wichtiger Baustein fir gelingende Integration. Das Projekt bringt
Betriebe und Fluchtlinge zusammen, um offene Ausbildungsstellen im Handwerk mit Flichtlingen
zu besetzen und bietet Betrieben wie Gefllichteten bei Bedarf Unterstitzung wahrend des Aus-
bildungsprozesses und der innerbetrieblichen Integration. Das Vorhaben umfasst Bestandteile zur
Berufsorientierung, zur geférderten Eignungsfeststellung, zur Vermittlung in Praktika, Ausbildung
und Beschaftigung im Handwerk sowie zur Beratung fur interessierte Handwerksunternehmen.

16  http://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/schuelerinnen_und_schueler_eltern/berufliche_orientierung_an_allgemein_bildenden_
schulen/berufsorientierung-an-allgemein-bildenden-schulen-124167.html, Stand: 21.05.2019.
17  http:/lihafa.de, Stand: 21.05.2019.
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2.9

Sprachkurse fiir Fliichtlinge

Die Landesregierung wird die Sprachkurse fur Flichtlinge bedarfsgerecht fortfth-
ren und ausbildungsbegleitende Sprachangebote an berufsbildenden Schulen weiter
ausbauen.

Fur die Integration von Migrantinnen und Migranten in Ausbildung und Beschéaftigung ist das
frihzeitige Erlernen der deutschen Sprache unabdingbar. Die Fortfiihrung vom Land geforderter
Sprachkurse ist fur Mittelstand und Handwerk deshalb essentiell, weil deren Unternehmen maB-
geblich auch auf diese Arbeitskrafte, die die deutsche Sprache beherrschen mussen, angewiesen,
fachlich und finanziell aber nicht in der Lage sind, die Sprachkompetenz selber zu vermitteln. Mit
der am 4. Marz 2019 unterzeichneten Rahmenvereinbarung zur Férderung von Auszubildenden
mit Migrationshintergrund zwischen dem Land Niedersachsen, dem Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) sowie der Regionaldirektion Niedersachsen/Bremen der Bundesagentur fur
Arbeit wurde die verstarkte Férderung junger Menschen mit Migrationshintergrund vereinbart. '8

18  Vgl.: http://www.mk.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/unterzeichnung-der-rahmenvereinbarung-zur-sprachlichen-
foerderung-von auszubildenden-mit-migrationshintergrund--174565.html, Stand: 18.03.2019.
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DIGITALISIERUNG

Herausforderung

Die Digitalisierung wird Leben und Arbeiten zunehmend starker pragen und die Produktions- so-
wie Kommunikationsprozesse in der Wirtschaft massiv verandern. Gleichzeitig ertffnet die Digi-
talisierung die Moglichkeit, die innerbetrieblichen Geschaftsprozesse zur Steigerung der Effizienz
und zur Senkung von Kosten zu optimieren. Zudem entstehen neue digitale Geschaftsmodelle,
die das Potential haben, ganze Markte zu revolutionieren. Alle Bereiche des Mittelstandes — der
industrielle Mittelstand, das Handwerk, der Handel, der Tourismus und der Dienstleistungssektor —
mussen sich auf diese grundlegenden Veranderungen einstellen.

Eine Herausforderung fir die Mittelstandspolitik ist die Sensibilisierung der mittelstandischen Be-
triebe sowohl fir die Chancen der Digitalisierung als auch — mit Blick auf Daten- und IT-Sicher-
heit — fir deren Risiken. Viele Betriebe aus Mittelstand und Handwerk haben die Relevanz der
Digitalisierung zwar erkannt, doch fehlen oftmals die Ressourcen — Zeit, Fachkréafte, finanzielle
Mittel — fur die Umsetzung der Projekte.

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

In Mittelstand und Handwerk muss die systematische Umstellung auf digitale Prozesse und Pro-
dukte erfolgen. Mittelstdndische Unternehmen mussen, ggf. in Zusammenarbeit mit externen
Experten, eine Digitalisierungsstrategie entwickeln, um diesem Anspruch gerecht zu werden.

17
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3.1

Die Landesregierung muss dem Mittelstand zur Bewaltigung der Digitalisierung eine Unterstit-
zungsstruktur zur Seite stellen, die berat, unterstlitzt und Wissen teilt. Die Digitalisierung muss
dabei aus dem Blickwinkel eines Mittelstandlers als Prozess verstanden werden, in dem nicht
immer ausreichendes Expertenwissen vorhanden ist. Mittelstand und Handwerk mussen deshalb
einfachen Zugang zu Wissen, Netzwerken und Demonstrationsprojekten erhalten.

Information und Beratung der mittelstandischen Betriebe missen betriebsnah und ohne kompli-
zierte Zugangsvoraussetzungen erfolgen. Unterstitzungsstrukturen sind deshalb transparent und
schlank zu gestalten, damit die richtigen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner schnell zu
finden sind. Entsprechend wichtig ist es, Netzwerkstrukturen zwischen Mittelstand, Verbanden
und Kammern sowie wissenschaftlichen Einrichtungen auszubauen. Dies starkt den Erfahrungs-
austausch, die gemeinsame Projektentwicklung und die digitale Kompetenz in den mittelstandi-
schen Betrieben.

Oftmals fallen fur die Digitalisierung in Mittelstand und Handwerk erhebliche Investitionskosten
an. Die Finanzierung ist haufig schwierig, insbesondere dann, wenn kurzfristig kein zusatzlicher
Cash-Flow generiert wird. An dieser Stelle kann die Landesregierung das Investitionsrisiko durch
gezielte Fordermittel fur Digitalisierungsvorhaben abfedern und somit den Digitalisierungsprozess
beschleunigen.

Auch die Starkung der Digitalisierungskompetenz in den Betrieben ist in den Blick zu nehmen.
Im Wettbewerb um Fachkréfte kénnen GroBunternehmen oftmals eine hthere Vergttung oder
eine vermeintlich bessere Arbeitsplatzsicherheit bieten. AuBerdem stehen die mittelstandischen
Betriebe vor der Aufgabe, ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur die Anwendung digitaler
Technologien im Unternehmen zu qualifizieren. Die Landesregierung muss daher prifen, ob sie
durch die Férderung von Weiterbildungen oder der gezielten Einstellung von Fachpersonal Unter-
stUtzung leisten kann.

MaBnahmen der Landesregierung

Mit dem im Sommer 2018 vorgelegten Masterplan Digitalisierung hat die Landesregierung im lau-
fenden digitalen Transformationsprozess wesentliche Entwicklungslinien und Handlungsschritte
aufgezeigt'. Die Landesregierung strebt den nationalen Benchmark beim Digitalisierungsgrad in
den kleinen und mittelstandischen Unternehmen an.

digitalbonus.niedersachsen

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
stellt im Laufe des Jahres 2019 die Forderrichtlinie , digitalbonus.niedersachsen” zur
Verfugung.

Dieses Instrument dient der Beschleunigung der digitalen Transformation im niederséchsischen
Mittelstand und Handwerk. Die Richtlinie wird 2019 verdffentlicht, bis 2021 stehen dann dafir
5 Mio. Euro jahrlich zur Verfigung. Im Zusammenspiel mit dem Ausbau der Digitalberatung (s. u.)
und weiteren bestehenden Beratungsangeboten von Bund und Land zielt digitalbonus.nieder-
sachsen vor allem auf Investitionen in dringend bendtigte Hard- und Software-Ausstattungen
sowie den Ausbau der [T-Sicherheit ab. Es wird zudem eine direkte Synchronisation mit bereits
bestehenden Forderprogrammen gepruft.

19  https://Iwww.mw.niedersachsen.de/startseite/masterplan_digitalisierung/digital-strategie-niedersachsen-167922.html, Stand: 21.05.2019.
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3.2

3.3

3.4

3.5

Digitalagentur Niedersachsen

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
hat Ende 2018 die Digitalagentur Niedersachsen als zentrale Ansprechpartnerin fur
die digitale Transformation in Niedersachsen gegriindet.

Als zentrale Ansprechpartnerin fir Mittelstand und Handwerk wird sie kiinftig die verschiedenen
Forderungs- und Unterstiitzungsangebote zu Fragen der Digitalisierung transparent machen und
bundeln. Mittelstandische Betriebe haben jetzt die Moglichkeit, schnell und zuverlassig den richti-
gen Ansprechpartner fir Fragestellungen zur Digitalisierung vor Ort zu finden?°. Dies ist ein wich-
tiger Schritt, um die digitale Transformation zu beschleunigen. Die Digitalagentur Niedersachsen
wurde am Innovationszentrum Niedersachsen (IZ) angesiedelt, um die fachlichen Synergien zu
nutzen und keine Doppelstrukturen zu erzeugen. Sie arbeitet eng mit dem Zentrum fur digitale
Innovationen (ZDIN) zusammen (siehe 4.4).

Ausbau der Digitalberatung

Die Landesregierung baut die Beratung zur Digitalisierung fur Mittelstand und Hand-
werk in Niedersachsen aus.

Die Verstarkung der Digitalisierungsberatung ist notig, um die steigenden Anforderungen bei
dem komplexen Thema Digitalisierung gemeinsam mit den Betrieben I6sen und die Fragen der
Betriebe in ihrer Vielfalt angemessen beantworten zu kénnen. Zudem gibt es fur das kleinbetrieb-
lich strukturierte Handwerk nicht genliigend Angebote im Bereich der Digitalisierungsberatung.

Nutzung digitaler Technologien

Im Rahmen der Gesprache des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung mit den Telekommunikationsanbietern zum sogenannten
Gigapakt wird das Ministerium die Themen Zuverlassigkeit, Termintreue und Service
gegenuber mittelstandischen Unternehmen thematisieren.

Verbesserungen sind nétig, um die Zurtickhaltung mittelstandischer Betriebe bei der Digitalisie-
rung zu beseitigen. Auch wird das Ministerium nach Mdglichkeiten suchen, verlasslichere und
verbraucherfreundlichere Rahmenbedingungen fur die Nutzerinnen und Nutzer von Telekommu-
nikationsdienstleistungen zu erreichen.

Digitale Lerntrdager an Berufsbildenden Schulen
Die Landesregierung fordert die Erstanschaffung von Lerntrdgern in niedersachsi-
schen Berufsschulen zur Simulation von produktionstechnischen und kaufméannischen

Prozessen in einer digitalisierten Arbeitswelt (Smart Factory Models).

Ein intensiver Austausch mit den Betrieben vor Ort stellt zudem den Transfer sicher und liefert
Anregungen fir die Weiterbildung der Beschaftigten.

Angesichts der hervorragenden Resonanz auf den Férderaufruf kann eine nahezu flachendecken-
de Forderung an 24 berufsbildenden Schulen erreicht werden. Das Niedersachsische Ministerium

far Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung und das Niedersachsische Kultusministerium

20  https://digitalagentur-niedersachsen.de, Stand: 21.05.2019.
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setzen damit ihre Zusammenarbeit bei der Forderung der Digitalisierung in der Berufsausbildung
fort. Die Schulen erhalten Zuschisse von jeweils bis zu 36.000 Euro. Der Einsatz eines ,Smart
Factory Models” in der Berufsausbildung ist bundesweit einmalig.
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INNOVATIONEN UND TECHNOLOGIETRANSFER

Herausforderung

Die technologische Weiterentwicklung von Produkten und Produktionsprozessen ist fur Mittel-
stand und Handwerk in Deutschland von entscheidender Bedeutung. Nur durch eine Technologie-
fuhrerschaft des Mittelstandes kann es dauerhaft gelingen, im internationalen Wettbewerb die
erhdhte Kostenstruktur auszugleichen.

Herausforderungen wie die digitale Integration, der Fachkraftemangel, wachsende Konkurrenz
von Unternehmen aus Schwellenldndern, schnellere Innovationszyklen und kommende disruptive
Innovationen sind zu meistern.

Da Innovationsfahigkeit aber Uber kiinftige Wettbewerbsfahigkeit entscheidet, gibt die ricklau-
fige Innovatorenquote im Mittelstand Anlass zur Sorge: Der Anteil der Unternehmen, die in den
letzten drei Jahren eine Innovation auf den Markt gebracht haben, ging von 47 % im Jahre 2008
auf 36 % im Jahr 2017 zurlick, ebenso wie der Anteil innovierender KMU an der Gesamtzahl der
Unternehmen seit Anfang der 2000er Jahre. Die Innovationsausgaben von kleinen und mittleren
Unternehmen sind nach langer Stagnation im Jahr 2017 zwar erstmals wieder angestiegen, Ex-
perten prognostizieren fur die Jahre 2018 und 2019 aber erneut riicklaufige Tendenzen?'.

21 Vgl. Indikatorenbericht zur Innovationserhebung 2018 , Innovationen in der deutschen Wirtschaft”, Hrsg. ZEW u. a.
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4.1

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Zur Organisation und Unterstiitzung des Wissens- und Technologietransfers (WTT) ist es erforder-
lich, die relevanten Akteurinnen und Akteure in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft zu-
sammenzufihren und eine Beteiligung von Mittelstand und Handwerk bei anwendungsorientier-
ten Forschungsprojekten zu erméglichen. Aufgrund der GréBenstruktur und der zunehmenden
Schwierigkeit, Fachkrafte zu finden, sind Mittelstand und Handwerk dringend darauf angewie-
sen, Partner fur die technologische Weiterentwicklung zu gewinnen.

Die Fortsetzung der Innovationsférderung tber landesseitige Forderprogramme ist weiter not-
wendig, weil Innovationen mit Risiken und erheblichen Kosten fir Mittelstand und Handwerk
verbunden sind. Dabei sind regionale und branchenbezogene Innovationsnetzwerke auszubauen,
da Innovationen in der Regel nur in Kooperationen erfolgreich sind. Auch Themen wie Kuinstliche
Intelligenz und Blockchain, die viele Branchen in den nachsten Jahren grundlegend verandern
werden, sind in den Blick zu nehmen.

Eine Evaluation des WTT in Niedersachsen, die das Innovationszentrum Niedersachsen 2018 im
Auftrag des Niedersachsischen Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur und des Niedersachsi-
schen Ministeriums far Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung durchgefihrt hat, kommt
u. a. zu dem Ergebnis, dass das Zusammenwirken mittelstandischer Unternehmen in regionalen
Innovationsnetzen und mit Forschungseinrichtungen starker unterstitzt werden muss?2. Der re-
gionale Wissenstransfer ist deshalb zu starken, offener zu gestalten und zudem noch mehr auf
Mittelstand und Handwerk zu fokussieren. Hierflr sind gemeinsame regionale Transferstrategien
von Hochschulen und Mittelstand anzustreben.

MaBnahmen der Landesregierung

Niedersachsisches Innovationsfordersystem fiir den Mittelstand

Die Landesregierung wird die Innovationsberatung durch eine bessere Vernetzung
aller beteiligten Stellen verbessern.

Der Austausch zwischen Wirtschaftsforderungen, Transferstellen und EU-Hochschulbtros wird
unter Beteiligung von Netzwerken, Beraterinnen und Beratern sowie Forderinstitutionen durch
die Einrichtung eines Niedersachsischen Innovations- und WirtschaftsFORDERsystems (NFIS)
implementiert und verstetigt. Die Forderberatung muss passgenauer an die Bedurfnisse der mit-
telstandischen Betriebe ausgerichtet sein. Aber auch die Phasen nach der Beratung, insbesondere
die der Antragstellung, missen in Form eines einheitlichen Prozesses abgebildet werden.

Das NFIS wird in 2019 umgesetzt, einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt und eine entsprechen-
de Softwareldsung zur Unterstltzung der Prozesse wird implementiert. Fir 2019 ist zudem die
Aufstellung und Uberprifung von Anwendungsfallen geplant. Der operative Beginn ist fir das
Il. Quartal 2020 vorgesehen.

22, Evaluation des Wissens- und Technologietransfers in Niedersachsen”, Hrsg. Innovationszentrum Niedersachsen (IZ), im Auftrag des
Niederséachsischen Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur und des Niederséchsischen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung, Mai 2018.



4.2

4.3

4.4

Innovationskonzept
Die Landesregierung erarbeitet konkrete Eckpunkte fur ein Innovationskonzept.

Fur Niedersachsen werden relevante Zukunftsfelder, Innovations- und Technologietransferstruk-
turen sowie Forderkonzeptionen (weiter-)entwickelt. Die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft — insbesondere dem Mittelstand — ist zu intensivieren.

Das Innovationskonzept soll verschiedene Instrumente eng verzahnen. Ressorttibergreifende An-
satze und ggf. eine Netzwerk- und Clusterstrategie sind zu prufen, regionale Betrachtungen sind
anzustellen.

Das Innovationskonzept dient dazu, einen Uberblick Gber die aktuellen technologischen Stérken
und Herausforderungen Niedersachsens zu gewinnen. Im Rahmen der Erarbeitung des Innova-
tionskonzeptes sollen die technologischen Trends und vorrangig die Schlisseltechnologien fur
Niedersachsen identifiziert werden, die flr die Wirtschaft relevant sind bzw. werden kénnen.

Wissens- und Technologietransfer an niedersachsischen
Hochschulstandorten

Die Landesregierung unterstitzt Hochschulen dabei, den Wissens- und Technologie-
transfers als eine ihrer wesentlichen strategischen Aufgaben zu starken, indem sie
einrichtungsibergreifende Aktivitaten an den Hochschulstandorten férdert.

Hochschulen und auBeruniversitare Forschungseinrichtungen sind wesentlich fur die Funktions-
fahigkeit regionaler Innovationssysteme.

Um den Aus- und Aufbau gemeinsamer, regionaler Strukturen zur Unterstiitzung des Transfers
an niedersachsischen Hochschulstandorten zu férdern, hat das Niedersachsische Ministerium fur
Wissenschaft und Kultur im Juli 2018 die Ausschreibung , Transfer in Niedersachsen: Starke Struk-
turen flr innovative Projekte” veroffentlicht und bis zu 15 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Nach
Abschluss der Begutachtung werden die ausgewahlten Projekte ab Sommer 2019 fir funf Jahre
den Transfer weiter starken. Hiervon werden auch mittelstandische Unternehmen in Niedersach-
sen profitieren.

Wissenstransfer durch die Zukunftslabore des Zentrums fiir digitale
Innovationen Niedersachsen intensiveren

Die Landesregierung baut derzeit gemeinsam mit der Wissenschaft das Zentrum fur
digitale Innovationen Niedersachsen (ZDIN) auf. Kern des ZDIN sind virtuelle Zukunfts-
labore in den Bereichen Agrar, Energie, Gesellschaft und Arbeit, Gesundheit, Mobili-
tat sowie Produktion.

Ziel des ZDIN und seiner Zukunftslabore ist es, die niedersachsischen Forschungskompetenzen im
Bereich der Digitalisierung zu bundeln, die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis,
wie beispielsweise innovativen mittelstandischen Unternehmen und Start-ups, zu starken sowie
den Dialog mit der Gesellschaft zu suchen. Das Niedersachsische Ministerium fur Wissenschaft
und Kultur unterstttzt den Aufbau des ZDIN in den nachsten funf Jahren mit 25 Mio. Euro. Mit
diesen Mitteln sollen erste anwendungsorientierte Forschungsverbundprojekte in den Zukunfts-
laboren und eine Koordinierungsstelle geférdert werden. Hierzu wurde im Dezember 2018 eine
Ausschreibung mit Frist Ende Marz 2019 veroffentlicht. Nach externer wissenschaftlicher Begut-
achtung werden die ausgewahlten Projekte im Oktober 2019 beginnen. Dabei sollen die vom
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4.5

Land geforderten Projekte nur der erste Nukleus sein. Die Zukunftslabore sind offen fur weitere
Akteure, die gemeinsam weitere geférderte und beauftragte Forschungsvorhaben entwickeln
werden. Das ZDIN und seine Koordinierungsstelle in Oldenburg arbeiten eng mit der Digitalagen-
tur (siehe 3.2) zusammen.

Steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung fiir den
Mittelstand

Die Landesregierung wird sich auch weiterhin fur die Umsetzung geeigneter steuer-
licher MaBnahmen zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsausgaben zur
Starkung des Mittelstandes einsetzen.

Veranderte steuerliche Rahmenbedingungen koénnen Anreize fir Investitionen, beispielsweise
in innovative Produktionsanlagen oder Grundlagenforschung, gerade auch fur KMU schaffen.
Deutschland ist eines der wenigen Lander innerhalb der Organisation flr wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD), das Forschung und Entwicklung — zusatzlich zum Betriebs-
ausgabenabzug — noch nicht steuerlich begiinstigt, was einen Wettbewerbsnachteil darstellt.

Auch aufgrund der gemeinsamen Initiative Niedersachsens und Bayerns ,EntschlieBung des
Bundesrates zur Einfihrung einer steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung (For-
schungspramie) fir den Mittelstand in Deutschland”?* hat das Thema Eingang in den aktuellen
Koalitionsvertrag des Bundes?* gefunden. Zur Starkung des Innovationsstandortes Niedersachsen
wird sich die Landesregierung auf Bundesebene weiterhin fir geeignete MaBnahmen einsetzen.

23 Vgl. Bundesratsbeschluss vom 17.06.2016, Bundesratsdrucksache 227/16, siehe auch unter https://www.bundesrat.de/SharedDocs/
drucksachen/2016/0201-0300/227-16.pdf?__blob=publicationFile&v=5.

24 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 07.02.2018 fir die 19. Wahlperiode , Ein neuer Aufbruch fir Europa - Eine neue
Dynamik fur Deutschland - Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land”.
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INFRASTRUKTUR UND LANDLICHE RAUME

Herausforderung

Personen und Giter mussen in einer arbeitsteilig organisierten Wirtschaft verlasslich, nachhaltig
und effizient transportiert werden. Umwege, Staus und unberechenbare Logistikzeiten schwa-
chen den Mittelstand und schadigen die Umwelt. Die Sicherung der Mobilitat ist deshalb ein
wichtiger Standort- und Erfolgsfaktor fir mittelstandische Betriebe.

Die wirtschaftliche Entwicklung im landlichen Raum hangt entscheidend von einer modernen
Verkehrsinfrastruktur ab. Nur wenn der ldndliche Raum gut und schnell erreichbar ist, bietet er
Standortchancen fur Mittelstand und Handwerk. Gerade fur Branchen und Unternehmen, die
nicht auf Agglomerationseffekte eines stadtischen Umfelds angewiesen sind, sind die landlichen
Raume attraktive, da kostenglinstige Standorte, wenn sie (iber ausreichende Lebensqualitat sowie
technische und soziale Infrastruktur verfiigen. Daftr mussen solide Nahversorgungsstrukturen
mit Einzelhandel, Arztinnen und Arzten, Pflege- und Bildungseinrichtungen, aber auch kulturelle
Angebote vorhanden und erreichbar sein, damit die landlichen Raume inklusive der Klein- und
Mittelstadte einen attraktiven Lebens- und Arbeitsraum fur Fachkrafte und Auszubildende dar-
stellen, auch im Sinne der Nachwuchs- und Fachkréftesicherung der Betriebe in Handwerk und
Mittelstand.
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Diese Herausforderungen der Daseinsvorsorge und Standortsicherung sind, neben der spezifisch
darauf ausgerichteten landlichen Entwicklungspolitik, eine Querschnittsaufgabe zahlreicher Fach-
politiken (Gesundheits-, Bildungs- und Verkehrspolitik, Raumordnung und Stadtebau, Naherho-
lung und Tourismus etc.). Mdglichkeiten gezielter Interventionen bieten verschiedene Finanzie-
rungsinstrumente und Programme mit EU-, Bundes- und Landesfinanzierung. Zu nennen sind
der Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK), der Euro-
paische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW), die Stadtebauférderung, der Europaische Sozialfonds
(ESF) sowie die kommunalen Investitionsprogramme und weitere Landesprogramme (z. B. Zu-
kunftsraume, Gesundheitsregionen etc.). Diese Instrumente mussen gezielt und problemorientiert
fur die Daseinsvorsorge, die Standortattraktivitdt und auch zur Starkung des Mittelstandes ein-
gesetzt werden.

Dariber hinaus mochte die Landesregierung mit dem vorgesehenen Niedersachsischen Quartiers-
gesetz (NQG) das gemeinschaftliche Engagement von privaten Initiativen unterstitzen, die die
gewachsenen Standorte des Einzelhandels und der Dienstleistungen, insbesondere die Stadt- und
Ortszentren, stabilisieren und verbessern mochten.

Die Dauer bei der Planung von Verkehrsinfrastruktur — zwischen Planungsbeginn und Baufreigabe
von Projekten vergehen in der Regel viele Jahre bis Jahrzehnte — muss deutlich verkirzt werden.

Ebenso von Bedeutung ist der ungehinderte und schnelle Datenfluss. Leistungsfahige und fla-
chendeckende Gigabitnetze sind ein entscheidender Faktor im Standortwettbewerb der Regio-
nen. Gerade in einem Flachenland wie Niedersachsen geht es darum, sowohl Stadte als auch
léndliche Raume flachendeckend mit einer entsprechenden Gigabitinfrastruktur zu versorgen.

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Der niedersachsische Mittelstand ist auf einen Ausbau der FernstraBen, eine moderne Bahninfra-
struktur und eine leistungsféhige Hafenhinterlandanbindung angewiesen. Das Land strebt den
bedarfsgerechten Ausbau aller Verkehrstrager an. Ein Ziel muss dabei eine schnellere und rechts-
sichere Umsetzung von Verkehrsplanungsprozessen sein.

Mit intelligenter und moderner Verkehrssteuerung sowie einem effektiven Baustellenmanage-
ment mussen der Verkehrsfluss verbessert und die Stauzeiten minimiert werden. Dies ist ins-
besondere fur das Handwerk und fir Logistikbetriebe von groBer Bedeutung, weil Stauzeiten
unproduktiv sind und die Wettbewerbssituation der Betriebe schwachen. Wichtig fur Mittelstand
und Handwerk ist der unmittelbare mobile Zugang zum Kunden.

Fahrverbote fur Dieselfahrzeuge missen vermieden werden, auch um weitere Belastungen von
Handwerksbetrieben und KMU zu verhindern.

Die Mittel fur Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur sind vom Bund deutlich erhdht worden,
was die verschiedenen Verkehrstrager des Landes vor unterschiedliche Aufgaben stellt: Bei Fern-
straBen muss die Niedersachsische Landesbehorde fur StraBenbau und Verkehr (NLStBV) den In-
vestitionshochlauf durch entsprechende Planungskapazitaten und eine entsprechende Finanzie-
rung sichern. Beim Schienenwegenetz erfordern GroBprojekte geeignete Beteiligungsformate wie
z. B. das ,Dialogforum Schiene Nord” fur den Ausbau der Bahnstrecken im Dreieck Hamburg/
Bremen und Hannover, um regionale Akteure starker in Planungsprozesse einzubinden und eine
regionale Verstandigung zu den Projekten zu ermdglichen.



5.1

Der flachendeckende Ausbau mit glasfaserbasierter Breitbandinfrastruktur muss beschleunigt
werden. Alle bestehenden Gewerbe- und Mischgebiete sind mit leistungsfahigen Glasfaseran-
schllssen auszustatten. Die unterschiedlichen Férderprogramme der verschiedenen Ebenen sind
zu synchronisieren.

Darlber hinaus bietet die Bereitstellung von kostenlosem WLAN in ¢ffentlichen Gebduden und im
offentlichen Raum Chancen fur den Mittelstand. In Innenstadten (z. B. in FuBgangerzonen, auf
Marktplatzen, etc.) sowie in Freizeit-, Sport- und Kultureinrichtungen sollen drahtlose Internet-
zugange zur Verfligung stehen, da dies zu einer nachhaltigen Steigerung der Aufenthaltsqualitat
in den genannten Bereichen beitragt und ein wichtiges Serviceangebot gegentiber den Anbietern
aus den Uberwiegend mittelstandisch gepragten Bereichen wie Tourismus, Gastronomie, Handel
und Dienstleistungen darstellt. Vorhandenes WLAN fihrt zu langeren Verweildauern und bietet
die Chance zur VerknUpfung mit stationaren Angeboten.

Auch die mobile Kommunikation ist fur Mittelstand und Handwerk von groBer Bedeutung. Mit
Blick auf den Wirtschaftsverkehr muss daher schnellstméglich und flachendeckend eine zuver-
lassige Mobilfunkabdeckung und eine Vollversorgung aller Verkehrswege erreicht werden. Es gilt
daher zum einen, die Auflagen aus der Versteigerung der Frequenzen zur Versorgung von Haus-
halten, Verkehrswegen und fir den 5G-Ausbau konsequent durchzusetzen, und zum anderen,
konkrete Vereinbarungen zwischen Anbietern, Bund und Landern Uber weitergehende Ausbau-
schritte zu treffen

MaBnahmen der Landesregierung

Vermeidung von Diesel-Fahrverboten

Die Landesregierung unterstitzt die MaBnahmenpakete des Bundes zur Einhaltung
der NO,-Grenzwerte.

Ziel der Landesregierung ist es, eine bestmogliche Luftqualitdt ohne Fahrverbote zu realisieren.
Eine flankierende MaBnahme ist die Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV).
Dabei legt sie groBen Wert auf einen umweltbewussten Einsatz der Fahrzeuge auch mit alterna-
tiven Antriebsformen. Sie bezuschusst deshalb im Rahmen des OPNV-Omnibusférderprogramms
Busse, die Uber alternative Antriebe verflgen, mit einer htheren Férderung.

Zudem hat die Landesregierung die Belastungssituationen in den betroffenen Kommunen be-
wertet und sich zu Maglichkeiten der Reduktion von NO, ausgetauscht. Sie hat in Aussicht ge-
nommen, die vier betroffenen Kommunen auch finanziell bei der Problemlésung angemessen
zu unterstltzen. Das dazu noétige Gesetzesvorhaben befindet sich derzeit in der Beratung im
Landtag?.

25 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Zukunftsinvestitionen und Zukunftsvorsorge, Gesetzentwurf der Landesregierung,
Landtagsdrucksache 18/3476
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5.2

5.3

Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich

Die Landesregierung strebt eine Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren im Verkehrsbereich an.

Mit dem Gesetz zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrs-
bereich vom 29. November 20182 ist ein wichtiger Schritt in Sachen Planungsbeschleunigung
gemacht worden. Es enthalt neben Anderungen im BundesfernstraBengesetz Regelungen fiir
den Bereich der Bundesschienenwege und der BundeswasserstraBen. Fir das angestrebte Ziel der
Planungsbeschleunigung reicht dieses Gesetz allerdings nicht aus.

Daher prift das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
derzeit weitere BeschleunigungsmaBnahmen auf Landes- und Bundesebene, um kirzere Pla-
nungs- und Genehmigungszeiten erreichen zu kénnen.

Zu diesem Zweck hat die Landesregierung am 26. Marz 2019 die Einrichtung eines sog. ,,intermi-
nisteriellen Arbeitskreises” beschlossen. Dieser wird unter Mitwirkung aller betroffenen Ministe-
rien die bestehenden Moglichkeiten einer Planungsbeschleunigung erkunden, prifen und soweit
maoglich einleiten. In einem ersten Schritt wird die Landesregierung zunéachst eine Evaluierung der
Planungs- und Bauprozesse in der LandesstraBenbauverwaltung durchfihren, um weitere Be-
schleunigungsmaéglichkeiten zu prifen. Andere Schritte sind die Uberpriifung des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes mit dem Ziel der Digitalisierung von Einwendungen sowie die Moglichkeit der
frihzeitigen Festlegung von Stichtagen fur die zu beriicksichtigende Sach- und Rechtslage, um
Planungssicherheit zu erzeugen und so den Prozess insgesamt zu beschleunigen.

Zur Beschleunigung wird zudem verstérkt die BIM-Methodik (Building Information Modeling) ein-
gesetzt. Mit dieser kédnnen in einem Bauprojekt digitale Informationen und Prozesse in einem
virtuellen dreidimensionalen Objektmodell zusammengestellt werden, um so die Wechselwirkun-
gen bei Verdnderungen einzelner Bauparameter zu analysieren. Digitales Bauen ist vor allem bei
komplexen Bauten ein Werkzeug, um Risiken in allen Projektphasen zu verringern und dadurch
die Wirtschaftlichkeit zu erhthen und die Realisierungszeitraume zu reduzieren. Derzeit werden
in Niedersachsen von der StraBenbauverwaltung funf Pilotprojekte mit BIM durchgefihrt. Das
Pilotprojekt B 215 Weserbricke in Stolzenau wurde erfolgreich beendet.

Einrichtung einer Stabsstelle fiir das regionale Baustellen-
und Staumanagement

Durch Einrichtung einer Stabsstelle in der Zentrale der Niedersachsischen Landesbe-
horde fur StraBenbau und Verkehr (NLStBV) wird das regionale Baustellen- und Stau-
management verbessert.

Die Stabsstelle wurde im Oktober 2018 eingerichtet. Die bisherige landeribergreifende Baustel-
lenkoordination, die in den verschiedenen Ballungsraumen bislang durch die direkte Abstimmung
der Verkehrs-, Bau- und Polizeibehérden vor Ort geleistet wurde, wird weiterentwickelt.

Geplant ist u. a. der verstarkte Einsatz von Verkehrstelematik zur Stauprophylaxe und -auflésung
sowie zur Vermeidung von Auffahrunfallen an Stauenden. Zudem werden gemeinsam mit dem
Bund MaBnahmen identifiziert, um Baustellen, insbesondere an Unfallschwerpunkten, flexibler
gestalten und fruher aufheben zu kénnen.

26 BGBI. 12018, S. 2237
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5.6

Ausreichende Kapazitaten bei Planungsstellen

Die Landesregierung setzt sich dafur ein, dass Planungsstellen in den Verwaltungen in
Niedersachsen — insbesondere beim Staatlichen Baumanagement Niedersachsen und
bei der NLStBV — den Bedarfen entsprechend und personell geeignet besetzt werden.

Mit den Beschlissen zum Haushalt 2019 hat die Landesregierung im Rahmen der haushalts-
wirtschaftlichen Moglichkeiten Regelungen getroffen, um neue Planungsstellen zu schaffen und
Planungsriickstande mdglichst zu vermeiden. Dies geschieht auch unter Berlcksichtigung der
Vorgaben aus dem Vergaberecht.

Giganetzausbau
Die Landesregierung wird bis 2021 alle Gewerbegebiete gigabitfahig ausbauen.

Nachdem die beihilferechtliche Aufgreifschwelle fur die Férderung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten sowie Hafen heraufgesetzt wurde, konnen erheblich mehr Gebiete geférdert und aus-
gebaut werden.

In allen niedersachsischen Landkreisen sowie in der Region Hannover laufen bereits geforderte
Breitbandausbauprojekte. Die nach Abschluss dieser MaBnahmen verbliebenen unterversorgten
Gebiete (,weiBe Flecken”) werden in weiteren Ausbaustufen mit glasfaserbasierter Breitband-
infrastruktur bis in die Gebaude versorgt.

Die Landesfoérderung ist unkompliziert und unburokratisch und an die des Bundes angepasst. Bis
2020 sind Landesmittel in Hohe von insgesamt 220 Mio. Euro zur Ko-Finanzierung der Bundes-
férderung eingeplant. Flr dartiberhinausgehende Ausbaustufen auch in , grauen Flecken”?” sind
bis 2022 weitere 145 Mio. Euro vorgesehen. Ziel der Landesregierung ist eine vollstandige Ver-
sorgung aller Haushalte bis 2025 mit gigabitfahigen AnschlUssen.

Mobilfunkversorgung

Die Landesregierung wird eine verlassliche und flachendeckende Versorgung mit Mo-
bilfunk fur Sprachtelefonie und Datentbertragung sicherstellen.

Hierzu werden aktuell die genauen Ausbauabsichten der Telekommunikationsunternehmen (TKU)
ermittelt und im Anschluss daran ein konkretes Umsetzungskonzept vorgelegt. Ziel ist eine fla-
chendeckende Versorgung durch die TKU mit Mobilfunknetzen in 4G- bzw. LTE-Qualitat bis 2021.

Soweit dann dauerhaft unterversorgte Gebiete verbleiben, wird die Landesregierung auch For-
derprogramme fur die Mobilfunkversorgung dieser Gebiete prifen. Hierflr sind bereits Mittel in
Hohe von 20 Mio. Euro eingeplant.

27 Als graue Flecken gelten Gebiete, in denen aktuell lediglich ein NGA-Netz verfigbar ist und in den kommenden drei Jahren kein weiteres
NGA-Netz geplant ist (vgl. Glossar des BMVI zum Lokalmediengipfel , Breitband” vom 17.09.2018; Fundstelle: https://www.bmvi.de/
SharedDocs/DE/Anlage/K/glossar-breitband.pdf?__blob=publicationfile, Stand: 21.05.2019).
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5.7

Freies WLAN

Die Landesregierung wird zur Errichtung von weiteren 6ffentlichen WLAN-Zugangs-
punkten ein neues Forderprogramm ,Hot Spot — Niedersachsen” auflegen sowie das
Programm ,Freifunk und WLAN-F6rderung Niedersachsen” weiterfuhren.

Das Forderprogramm ,, Hot Spot — Niedersachsen” wird Kommunen, kommunalen Gesellschaf-
ten, aber auch 6ffentlichen Krankenhausern sowie Freizeit-, Sport- und Kultureinrichtungen zu-
gutekommen. Zudem soll mit dieser Richtlinie WLAN im OPNV geférdert werden. Sie ist der-
zeit in Bearbeitung und wird voraussichtlich noch in 2019 wirksam. Im Programm , Freifunk und
WLAN-Forderung Niedersachsen” werden Freifunkinitiativen zusatzliche WLAN-Router fur den
Ausbau zur Verfugung gestellt, die u. a. auch positive Auswirkungen auf den innerstadtischen
Handel entwickeln kénnen. Fir beide Programme und die Ausstattung landeseigener Gebaude
sind bis 2022 insgesamt 11 Mio. Euro vorgesehen.
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GRUNDUNGEN UND START-UPS

Herausforderung

Eine lebendige Griindungsszene sorgt fir neue, wettbewerbsféhige Unternehmen und schafft
damit zukunftsfahige Arbeitsplatze. Junge, agile Unternehmen sind der Mittelstand von morgen
und kénnen einen Beitrag zur Digitalisierung des Mittelstandes leisten.

Die Zahl der Grandungen in Niedersachsen ging nach Berechnungen des Instituts fir Mittel-
standsforschung (IfM Bonn) von 32 550 Grindungen im Jahr 2014 auf 31 120 Grindungen im
Jahr 2018 zurick?®. Der Deutsche Startup Monitor 20182° hat fur Niedersachsen 9,2 % der bun-
desweit identifizierten Start-ups lokalisiert.

Zudem besteht bei Frauen noch erhebliches Grindungspotenzial: Bislang wird erst jedes dritte
Unternehmen von einer Frau gegrindet; bei den hochinnovativen und wachstumsstarken Start-
ups sind es sogar nur rund zehn Prozent.

Auch die Unternehmensnachfolge gehért zu den zentralen Herausforderungen. Laut IfM Bonn
stehen in Niedersachsen zwischen 2018 und 2022 rund 14.000 Unternehmen mit 228.000 Be-
schaftigten zur Ubergabe an. Nur wenn ein GroBteil dieser Ubergaben gelingt, kann der Unter-
nehmensbestand gehalten und Beschaftigung gesichert werden.

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Die Grindungsaktivitaten in Niedersachsen mussen erhéht werden.

28 https:/Iwww.ifm-bonn.org/statistiken/gruendungen-und-unternehmensschliessungen/#accordion=09tab=0, Stand: 21.05.2019.
29  https://deutscherstartupmonitor.de/dsm/dsm-18, Stand: 21.05.2019.
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6.1

Niedersachsen muss ein gesellschaftliches und politisches Klima schaffen, das Menschen ermutigt,
ihre Ideen in Form einer Griindung umzusetzen. Die Griindungspolitik muss das Start-up-Okosys-
tem ausbauen und starken, denn gerade fur digitalaffine Start-up-Unternehmen ist das kulturelle
und technologische Umfeld von groBer Bedeutung.

Mit seinem Mix aus traditionsreichen Unternehmen, einem starken Mittelstand, Weltmarktfih-
rern in ihren Nischen, herausragenden Hochschulen sowie auBeruniversitaren Forschungsinstitu-
ten ist Niedersachsen attraktiv fur technologieorientierte Grinderinnen und Griinder. Dies muss
starker und tberzeugender kommuniziert werden.

Der Mittelstand in Niedersachsen profitiert von den Start-up-Unternehmen, weil diese Digitali-
sierungs- oder Innovationsprozesse auslosen oder verstarken und damit innovative Impulse far
datengetriebene Geschaftsmodelle in den Mittelstand und das Handwerk einbringen. Grinde-
rinnen und GrUnder tragen so zu einer Starkung der Innovationskultur in Niedersachsen bei, und
Grundungsinitiativen missen deshalb eng an die mittelstandische Wirtschaft in den jeweiligen
Regionen angebunden werden.

Grinderinnen und Griinder brauchen konkrete Angebote zur Unterstitzung. Dies reicht von ge-
eigneten Forderprogrammen und Uberzeugenden Beratungsangeboten Uber eine Einbindung in
regionale und branchenbezogene Netzwerke bis zu einem verbesserten Zugang zu Beteiligungs-
kapital. Damit Grunderinnen und Grlnder, die scheitern, nicht stigmatisiert werden, sollten For-
derprogramme auch eine zweite Chance ermoglichen.

MaBnahmen der Landesregierung

Beteiligungskapital fiir Start-ups

Die Landesregierung stellt Gber einen neuen Beteiligungsfonds zusatzliches Wagnis-
kapital i. H. v. 25 Mio. Euro fiir junge und innovative Unternehmen zur Verfigung.

Die Nachfrage nach dem Forderprogramm NSeed zeigt deutlich, dass der Bedarf nach Beteili-
gungskapital fir junge Unternehmen hoch ist.

6.2 Grindungsstipendium

Die Landesregierung wird ein Griindungsstipendium auflegen und daftr im Jahr 2019
1,5 Mio. Euro zur Verflgung stellen.

Die Stipendien helfen Grinderinnen und Grundern in der Pre-Seed- und Seed-Phase, in der diese
regelmaBig keine Einnahmen generieren kénnen. Bei der Vergabe der Stipendien soll der Fokus
auf innovativen, digitalen oder wissensorientierten Grindungen liegen. Die geplante Richtlinie
soll ein maglichst niedrigschwelliges, schlankes und unburokratisches Verfahren vorgeben, damit
sich die Grindenden ganz auf ihre Griindungsidee fokussieren kénnen. Die Veroffentlichung der
Richtlinie ist im Il. Quartal 2019 erfolgt.



6.3

6.4

6.5

Start-up-Zentren

Die Landesregierung hat gemeinsam mit regionalen Akteuren acht Start-Up-Zentren
an sieben Standorten etabliert und diese evaluiert. Die Férderung der Start-up-Zent-
ren wird fur weitere drei Jahre fortgesetzt.

Ziel ist die Inkubation von mindestens sechs Start-ups pro Jahr und Standort. Die Start-up-Zen-
tren, die mehrheitlich Anfang 2018 ihre Tatigkeit aufgenommen haben, bieten Unterstiitzung
fur Start-ups in der Pre-Seed und Seed-Phase in Form von individuellem Coaching, kostenlosen
Raumlichkeiten und Vermittlung von Netzwerkkontakten an. Die Zentren berlcksichtigen die spe-
zifischen Starken der Regionen, haben einen thematischen Schwerpunkt oder Branchenfokus
und binden eine Vielzahl von regionalen Akteurinnen und Akteuren ein. Die Zentren befinden
sich in Braunschweig, Gottingen, zweimal in Hannover, Hildesheim, Liineburg, Oldenburg und
Osnabruck.

Eine Evaluation der Start-up-Zentren durch das Innovationszentrum Niedersachsen erfolgte im
I. Quartal 2019. Die Bilanz ist erfolgversprechend. Demnach missen die vorhandenen, innovati-
ven Ansatze fortgesetzt werden.

Griindungspramie im Handwerk

Die Landesregierung wird 2019 eine Grindungspramie fur das Handwerk einfthren,
damit der in den letzten Jahren erkennbare Rickgang an nachhaltigen Griindungen
aufgehalten werden kann.

Die Grundungspramie tragt dazu bei, Handwerksbetriebe in ihrer Griindungsphase bzw. bei Be-
triebstibernahmen zu unterstitzen. Mit ihr soll der Betriebsbestand in den wirtschaftlich bedeut-
samen und ausbildungsaktiven Gewerken der Anlage A und in den von Meistern gefthrten Be-
trieben der Anlage B der Handwerksordnung in Niedersachsen abgesichert und erhéht werden.
Die Grindungspramie ist Teil der Meisteroffensive im Handwerk, die im Koalitionsvertrag ange-
klindigt ist>°. Die Veréffentlichung der Richtlinie ist fir das Ill. Quartal 2019 geplant. Sie wird auf
Antrag gewahrt und soll 10 000 Euro betragen.

Griindungen durch Frauen

Die Landesregierung hat eine Studie zu Innovationsgriindungen durch Frauen mitfi-
nanziert, um dadurch Handlungsbedarf bei der Begleitung von Existenzgriinderinnen
in Niedersachsen ableiten zu kénnen.

Die Landesregierung wird die Studie ,#femalestartupsnds - Female Entrepreneurship in Nieder-
sachsen”, deren Verdffentlichung noch im Jahr 2019 geplant ist, auswerten und auf Handlungs-
bedarf prifen, um Startchancen von Innovationsgrinderinnen zu verbessern und mehr Frauen fur
die Selbststandigkeit zu gewinnen.

Daruber hinaus fordert die Landesregierung weiterhin sechs Beratungsstellen fur
Existenzgrtnderinnen.

30 Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode, S. 87, Zeile 2245 ff.
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6.6 Leuchtturmevent der Start-up- und Griindungsszene

Die Landesregierung wird 2019 zusammen mit weiteren Partnern ein Leuchtturm-
event organisieren und dabei erfolgreiche und innovative Start-ups mit dem Durch-
STARTer-Preis 2019 auszeichnen.

Die Landesregierung wird mit dem geplanten Leuchtturmevent die Grindungs- und Start-up-Sze-
ne Niedersachsens vernetzen und bekannter machen, um die Grindungskultur in Niedersachsen
zu fordern und durch Vorbilder Interesse fur weitere Grindungen zu wecken. Auch die wichtige
Vernetzung etablierter Unternehmen mit Firmen in der Seed- oder Pre-Seed-Phase wird mit dieser
Veranstaltung unterstitzt.



Foto: ingimage
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BUROKRATIEABBAU UND E-GOVERNMENT

Herausforderung

Burokratische Regelungen erschweren oder behindern in einer Vielzahl von Féllen das unterneh-
merische Handeln. Zahlreiche Gesetze und Vorschriften auf EU-, Bundes- und Landesebene ver-
pflichten die Unternehmen: regelmaBige Berichte, Kennzeichnungen, Papierantrage in vielfacher
Ausfertigung, Statistikdaten und @hnliche Nachweispflichten sind nur einige Beispiele burokrati-
scher Lasten. Allein der monetare Erfullungsaufwand fur Unternehmen durch Informationspflich-
ten des Bundesrechts wurde auf rund 45 Milliarden Euro taxiert®'. Vergleichbare Zahlen fir das
Land Niedersachsen liegen nicht vor.

Die Vielzahl burokratischer Pflichten wirkt sich bei kleinen und mittelstandischen Unternehmen
Uberproportional aus. Im Vergleich zu groBen Unternehmen ist der Anteil dieser administrativen
Kosten im Verhaltnis zu den Gesamtkosten hoher.

In der Wirtschaft werden zahlreiche Prozesse zunehmend digital abgebildet und sind somit regel-
maBig wirtschaftlicher, schneller und komfortabler fur den Anwender. Auch von der 6ffentlichen
Verwaltung wird dies erwartet. Der Mittelstand profitiert, wenn beispielsweise Informationen und
Antragsverfahren tberall und jederzeit digital erreichbar sind. Zudem lassen sich Prozesse inner-
halb der Verwaltung bei digitaler Durchfihrung beschleunigen.

31 FA.Z-Artikel v. 30.07.2017 mit Verweis auf abgefragte Daten des Statistischen Bundesamtes, zu finden unter: http://iwww.faz.net/
aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/f-a-z-exklusiv-buerokratie-kostet-die-wirtschaft-jaehrlich-45-milliarden-euro-15129011.html, Stand:
21.05.2019.
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Es existieren bereits zahlreiche Online-Angebote der Behérden. Mit dem Elektronischen Gerichts-
und Verwaltungspostfach (EGVP) kénnen digital signierte Unterlagen zwischen Verwaltung und
Firmen ausgetauscht werden. Uber 400 Grundlagenkarten zu den Bereichen Landwirtschaft, Geo-
logie, Rohstoffe und Klima kénnen Uber den NIBIS Kartenserver3? des Landesamtes fur Bergbau,
Energie und Geologie eingesehen und unmittelbar fur Planungen genutzt werden. Bergrechtliche
Antrage kénnen Uber ,BergPass”, ein bergbauliches Prozessmanagementsystem?3, digital gestellt
werden. Der Bearbeitungsstand und mogliche Nachforderungen kénnen online durch Antrag-
stellende verfolgt und bearbeitet werden.

In vielen anderen Bereichen ist eine digitale Kommunikation mit der Verwaltung hingegen noch
nicht moglich. Zudem werden unterschiedliche digitale Standards mit abweichenden Anforderun-
gen genutzt, die zu Medienbrichen fahren. Auch diese Unterschiede erschweren und verzégern
Verwaltungsverfahren unnotig.

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Auch im Landesrecht muss UberflUssige Birokratie abgebaut werden. Folgenabschatzung und
Evaluierung neuer und bestehender Gesetze und Verordnungen in Bezug auf die birokratischen
Kosten fur Mittelstand und Handwerk kénnen diese Lasten transparent machen.

Zur Identifizierung dieser Burokratiekosten ist es wichtig, dass auch der Mittelstand gegentber
der Landesregierung die burokratischen Belastungen aufzeigt. Vertreter von Verbdnden und Kam-
mern verweisen konkret auf belastende Regelungen und schlagen Lésungsansétze vor. Gleich-
sam ergeben sich diese Erkenntnisse aus Gesprachen mit mittelstdndischen Unternehmern. Die
geduBerten Bedarfe beziehen sich sowohl auf Regelungen des EU- wie auch des Bundes- und
Landesrechts.

Auf Landesebene existiert derzeit noch kein wirkungsvolles Instrument, mit dem bei neuen Recht-
setzungen der burokratische Erfullungsaufwand fir Mittelstand und Handwerk abgeschatzt
werden kann. Auch fir bestehende Gesetze und Verordnungen bestand lange Zeit kein syste-
matischer Ansatz, der herausstellt, welche birokratischen Lasten fir Mittelstand und Handwerk
entstanden sind.

Zudem besteht der Wunsch, die Vorteile eines E-Governments auch in der Zusammenarbeit zwi-
schen mittelstandischen Unternehmen und Behérden zu realisieren. Antrdge sollten moglichst
nur in einfacher Ausfertigung bei lediglich einer behoérdlichen Stelle eingereicht werden kénnen.
Der Aufwand bei Antragsverfahren kénnte deutlich reduziert werden, wenn z. B. erforderliche
Firmendaten automatisch Gbertragen oder aus vorhandenen Registern online abgerufen werden
konnen. Eine Antragstellung in mehrfacher (Papier-)Ausfertigung ware obsolet. Sollten beispiels-
weise in einem Genehmigungsverfahren zum Aufbau einer neuen Betriebsstatte unterschiedliche
Behorden eingebunden werden mussen, ware es zudem wiinschenswert, im optimalen Fall nur
eine koordinierende Ansprechstelle zu haben, die sich um alles Weitere kimmert, der sogenannte
»one-stop-shop”.

Erforderlich ist eine effiziente, transparente und unbdrokratische Kommunikation zwischen der
Wirtschaft und den Genehmigungsbehérden. Hierfiir bedarf es einer vollstandig elektronischen
Durchftihrung aller Zulassungsverfahren von der Antragstellung bis zur Bescheiderteilung auf der
Basis einer sicheren elektronischen und medienbruchfreien Kommunikation. Die technischen Vo-
raussetzungen mussen optimiert und zukunftssicher gestaltet werden. Dies gilt auch bei den
potenziellen Zuwendungsempfangerinnen und -empfangern.

32 https://Iwww.nibis.lbeg.de/cardomap3, Stand: 21.05.2019.
33 https://bergpass.lbeg.de, Stand: 21.05.2019.
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7.2

7.3

Geschéftsprozesse, Dienstleistungen und Verwaltungsverfahren sollten digital und medienbruch-
frei untersttzt werden. Die Digitalisierung der Verwaltung sollte als Katalysator dienen, um Ver-
waltungsprozesse zu vereinheitlichen und zu optimieren. Dabei sollten einheitliche IT-Standards
eingesetzt werden, die von allen 6ffentlichen Stellen zu nutzen waren.

MaBnahmen der Landesregierung

Stabsstelle Biirokratieabbau und Clearingstelle

Die Landesregierung hat eine Stabsstelle Blrokratieabbau eingerichtet und plant den
Aufbau einer Clearingstelle.

Im Niedersachsischen Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung wurde die
Stabsstelle Burokratieabbau eingerichtet. Sie untersucht und bewertet in Zusammenarbeit mit
den Ressorts bestehende gesetzliche Regelungen im Hinblick auf Burokratielasten. Zudem ini-
tiiert und koordiniert die Stabsstelle Burokratieabbau MaBnahmen (bspw. Gesetzesanderungs-
vorschlage, Bundesratsinitiativen, Aufhebung von Verordnungen etc.) zum Abbau verzichtbaren
Burokratieaufwandes.

Darlber hinaus wurde unter Leitung der Stabsstelle Burokratieabbau eine Arbeitsgruppe im Nie-
dersachsischen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung eingerichtet, die
sich mit der Einrichtung, Verortung und dem strukturellen Aufbau einer sogenannten ,Clearing-
stelle” befasst. Aufgabe dieser neuen Einrichtung soll vor allem die Uberpriifung neuer gesetz-
licher Regelungen vor deren Erlass auf die damit verbundenen birokratischen Belastungen fir die
mittelstandische Wirtschaft sein. Des Weiteren soll die Clearingstelle auch beratend fir unterge-
setzliche Regelungen zur Verfligung stehen und so insgesamt zu einer Entlastung von Mittelstand
und Handwerk beitragen.

Umsetzung von EU-Richtlinien

Die Landesregierung wird zukinftig europaische Richtlinien nur 1:1 in Landesrecht
umsetzen.

Leitmotiv der europaischen Gesetzgebung lautet ,, think small first”. Dieser richtige Gedanke muss
auch in Niedersachsen starker verankert werden. Landesrechtliche Regelungen zur Umsetzung
von EU-Richtlinien sollen prinzipiell nur die Mindestanforderungen der Richtlinie abbilden. Falls
im Ausnahmefall Gber die Mindestanforderungen der EU-Richtlinie hinausgegangen werden soll,
muss dies gesondert begriindet werden.

Datenschutz

Die Landesregierung hat zur Abmilderung datenschutzrechtlicher Vorgaben eine Ent-
schlieBung in den Bundesrat eingebracht, die aktuell in den Ausschlssen beraten wird.

Die im Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) geregelten — Uber die Anforderungen der EU-Daten-
schutz-Grundverordnung (DSGVO) hinausgehenden — Vorgaben fur Unternehmen belasten den
Mittelstand zusatzlich. Die Regelungen des BDSG sollten mittelstandsfreundlicher ausgestaltet
werden. Niedersachsen engagiert sich Uber den Bundesrat daflr, die bundesgesetzlichen und
europarechtlichen Regelwerke anpassen zu lassen.
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7.4

7.5

So sind beispielsweise Betriebe gemaB § 38 Abs. 1 BDSG verpflichtet, einen betrieblichen Daten-
schutzbeauftragten zu bestellen, , soweit sie in der Regel mindestens zehn Personen standig mit
der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten beschaftigen”. Die Benennung eines
betrieblichen Datenschutzbeauftragten ist mit erheblichen Kosten fur dessen Ausbildung, Schu-
lung und Freistellung zur Tatigkeitsausibung verbunden. Deshalb sollte § 38 Abs. 1 BDSG dahin-
gehend angepasst werden, dass beispielsweise die Verpflichtung zur Bestellung nur bei umfassen-
den oder sensiblen Datenverarbeitungsprozessen besteht oder die Anzahl der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die sich standig mit der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten
beschéftigen, erhoht wird.

Digitale Antragsverfahren

Die Landesregierung plant den Ausbau des Kontingents digitaler Antragsver-
fahren (Plattform NGovOS) sowie des Burger-Unternehmensservice (BUS) zum
Verwaltungsportal.

Antragsverfahren sollen kinftig digital abgebildet werden. Standardinformationen sollen den
Behdrden ab 2020 nur noch einmal mitgeteilt werden (Once-Only-Prinzip). Vollstandigkeits- und
Plausibilitatsprifungen kénnen so Verzdgerungen vermeiden.

Ein Konzept ist fur das Ill. Quartal 2019 vorgesehen, aktuell steht die Umsetzung unter
Finanzierungsvorbehalt.

Digitale Verwaltung

Die Landesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur Férderung und zum Schutz
der digitalen Verwaltung in Niedersachsen (NDIG) in den Landtag eingebracht3.

Verwaltungsdienstleistungen sollen kinftig in immer mehr Bereichen online abgewickelt wer-
den. Das NDIG verpflichtet dementsprechend die Behoérden des Landes und weitgehend auch
die Kommunen zur Einfihrung der digitalen Verwaltung. Es berticksichtigt dabei die Vorgaben
des Onlinezugangsgesetzes (OZG) des Bundes. Das NDIG vollzieht den schrittweisen Wechsel von
der klassischen Papierakte zur elektronischen Aktenflhrung in niederséachsischen Behorden. Auf
Arbeitsplatzen, auf denen Verwaltungsleistungen tber das Niedersachsische Verwaltungsportal
erbracht werden, muss die elektronische Aktenfihrung bereits bis 2023 eingefihrt sein, in den
Ubrigen Bereichen bis 2026.

Die Anhoérung zum Gesetz im Landtag ist im Februar 2019 erfolgt. Zurzeit befindet sich das NDIG
zur weiteren Beratung in den Landtagsausschissen.

Die erforderlichen MaBnahmen zur Erfullung der gesetzlichen Regelungen des OZG bzw. des
NDIG werden in Niedersachsen im Programm , Digitale Verwaltung” mit 17 Projekten umgesetzt.

34 Gesetzentwurf der niedersachsischen Landesregierung vom 12.09.2018, LT-Drs. 18/1598.
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1.7

Elektronische Rechnungen bei 6ffentlichen Auftragen

Die Landesregierung strebt eine moglichst umfassende Einfiihrung der eRechnung in
der niedersachsischen Landesverwaltung an.

Die eRechnungen sollen auf unterschiedlichen Ubertragungswegen (z. B. E-Mail, Webservice)
Uber eine zentrale ePoststelle entgegengenommen werden.

Die Bereitstellung der ePoststelle ist fir Herbst 2019 geplant, die Umsetzung der zugrunde liegen-
den EU-Richtlinie3® bis spatestens 18. April 2020.

Pilotbetrieb zur Nutzung des Elektronischen Gerichts-
und Verwaltungspostfaches

Die Landesregierung pilotiert bis zum 30. Juni 2019 die vollstandig elektronische
Durchfihrung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren von der Antrag-
stellung bis zur Bescheiderteilung auf Basis einer sicheren elektronischen und medien-
bruchfreien Kommunikation.

Durch Nutzung des Elektronischen Gerichts- und Verwaltungspostfaches (EGVP) kann langfristig
auf die Papierform verzichtet werden. Wegen der regelmaBig notwendigen Anzahl von Ausferti-
gungen der Antragsunterlagen wird dies zu einer deutlichen Entlastung der Antragsteller und zu
einer Beschleunigung des Verfahrens fihren.

35 Richtlinie 2014/55/EU des europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Gber die elektronische Rechnungsstellung bei
offentlichen Auftragen, Amtsblatt der Europaischen Union I. 133/2 vom 06.05.2014
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VERLASSLICHE RAHMENBEDINGUNGEN
UND INVESTITIONSSICHERHEIT

Herausforderung

Investitionen sind wichtig fur die Modernisierung des Kapitalstocks einer Volkswirtschaft. Da sie
in der Regel einen finanziellen Kraftakt bedeuten, stellen sie fur Mittelstand und Handwerk eine
groBe Herausforderung dar.

Sowohl die Dauer staatlicher Zulassungs- und Genehmigungsverfahren als auch die Vorhersehbar-
keit behordlicher Entscheidungen sind wichtige Faktoren bei unternehmerischen Investitions- und
Standortentscheidungen. Betriebe brauchen schnelle, effektive und rechtssichere Genehmigungs-
verfahren, wenn sie im taglichen Wettbewerb bestehen wollen, zumal bei gréBeren Investitionen
im Mittelstand regelmaBig ein erheblicher Teil der finanziellen Ressourcen gebunden wird.

Die Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Fristen ist ein wichtiges operatives Ziel im Rahmen
des Qualitdtsmanagements der Staatlichen Gewerbeaufsichtsverwaltung. Im Jahr 2017 konnten
landesweit knapp 90 % der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren von den Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsamtern fristgerecht abgeschlossen werden.

Wichtige Bausteine der Landesregierung zur Beschleunigung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren sind der Leitfaden ,, Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz” des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz®® fir Antragstellende und das datenbankgestitzte Antragstellungsprogramm?’.

36 Vgl https:/iwww.umwelt.niedersachsen.de/download/121089 (Stand Dezember 2018)
37  Siehe unter www.mu1.niedersachsen.de/download/30129 (Stand Dezember 2018)
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Il. Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Die immer komplizierter werdende Rechtsmaterie mit neuen materiell-inhaltlichen Anforderun-
gen an die Errichtung und den Betrieb von Anlagen und formellen Anforderungen an das Ge-
nehmigungsverfahren stellt Genehmigungsbehérden ebenso vor Herausforderungen wie Unter-
nehmen. Der Dialog zwischen allen Beteiligten muss deshalb intensiviert werden.

Samtliche fur die Genehmigung von Vorhaben relevante Bundes- und Landesgesetze sind darauf-
hin zu Uberprifen, ob und inwieweit sie Raum flr Verbesserungen im Sinne der Ermoglichung
einer Beschleunigung von Genehmigungsverfahren bieten. Dem Beteiligungsverfahren kommt
dabei eine besondere Bedeutung zu. Die gesetzlichen Vorschriften, die das ,,Ob” und das ,Wie”
einer Beteiligung regeln, sind einer kritischen Analyse zu unterziehen, damit Beteiligungsverfah-
ren zUgig, effektiv und rechtssicher durchgefuhrt werden.

In Niedersachsen ist konkret und aktuell zu klaren, ob die Niedersachsische Bauordnung (NBauO)
Moglichkeiten bietet, Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Das Biind-
nis fur bezahlbares Wohnen in Niedersachsen untersucht Hemmnisse und wird Losungswege
einschlieBlich eventueller Anderungsbedarfe aufzeigen.

Jedwede Vereinfachung und Beschleunigung kommen Mittelstand und Handwerk bei betrieb-
lichen Bauvorhaben und bei der Umsetzung von Bauprojekten zugute.

lll. MaBnahmen der Landesregierung

8.1 Genehmigungsverfahren

Die Landesregierung priift eine Bundesratsinitiative zur Anderung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (BImSchG), mit der die Einwendungsbefugnis im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung auf die betroffene Offentlichkeit beschrankt werden soll.

Ziel der Initiative ist es, Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG vorhersehbarer auszuge-
stalten, zu beschleunigen und gleichzeitig die Planungs- und Investitionssicherheit fur kleine und
mittlere Unternehmen zu erhéhen. Die fiir bestimmte Verfahren vorgeschriebene Offentlichkeits-
beteiligung ist ein wesentlicher Zeitfaktor in Genehmigungsverfahren. Bisher ist in fast allen Ver-
fahren die gesamte Offentlichkeit berechtigt, Einwendungen zu erheben.

8.2 Wirtschaftliche Betatigung von Kommunen
Die Landesregierung wird in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverbéanden
dafur Sorge tragen, dass eine wirtschaftliche Betatigung von Kommunen nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen fihrt und damit zu Lasten des Mittelstandes und der frei-

en Berufe geht®,.

Dies ist bereits Teil der Koalitionsvereinbarung. Die Landesregierung wird dazu mit den relevanten
Interessenvertretungen in den Dialog treten und die Sachlage evaluieren.

38 Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode, S. 83, Zeile 2136 ff.
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8.3

8.4

Deponiekapazitdten

Die Landesregierung wirkt darauf hin, dass die bedarfsgerechte Schaffung von De-
poniekapazitaten fur mineralische Bauabfalle durch die zustédndigen 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager und die private Entsorgungswirtschaft unterstitzt wird.

Durch Bedarfsausweisung im Abfallwirtschaftsplan und im Raumordnungsprogramm hat das
Land die Rahmenbedingungen fur die Schaffung von Deponiekapazitdten der Deponieklasse |
und sonstigen Deponien flr mineralische Massenabfélle deutlich verbessert. Zusammen mit den
im Bau befindlichen und den bereits zuvor bestandskraftig genehmigten Deponieabschnitten und
Deponien ergibt sich nunmehr landesweit eine rechnerische Restlaufzeit von 15 Jahren bei De-
ponien fir maBig belastete Abfélle. Allerdings besteht in der regionalen Verteilung noch Bedarf
im Norden von Niedersachsen.

Der Einsatz der Landesregierung fur die bedarfsgerechte Schaffung von Deponiekapazitaten fur
mineralische Bauabfalle entlastet die Bauwirtschaft bei 6ffentlichen und privaten Bauvorhaben
und unterstitzt das Bemhen um bezahlbaren Wohnraum einschlieBlich der Altlastensanierung
und des Brachflachenrecyclings. Zudem beférdert es Aktivitaten zur Schaffung und Erneuerung
von Infrastruktur.

Ressourcensicherung

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
setzt sich im Bereich der Raumordnung und Landesplanung verstarkt fur die Belange
und Interessen der niedersachsischen Rohstoffwirtschaft bei der Festlegung von Zie-
len und Grundsatzen der Raumordnung ein.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes hangt in starkem MaBe von der verbrauchsnahen Ver-
flgbarkeit von mineralischen Rohstoffen, wie z. B. Industriemineralen, Steinen, Sand und Kies ab,
da diese am Anfang vieler Wertschépfungsketten stehen. Das Niedersachsische Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung setzt sich bei der Aufstellung oder Anderung von
Raumordnungsprogrammen fur die entsprechende Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten Rohstoffgewinnung und Rohstoffsicherung ein.
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INTERNATIONALISIERUNG UND AUSLANDSMARKTE

Herausforderung

Internationalisierung ist ein zentrales Thema fur die niedersachsische Wirtschaft und Wachs-
tumstreiber fur viele mittelstandische Betriebe. Der Grad der Internationalisierung nimmt mit
zunehmender UnternehmensgroBe zu. Mittelstandische Unternehmen verfligen im Vergleich zu
GroBunternehmen Uber weniger finanzielle, personelle und zeitliche Ressourcen, um Marktzu-
gangshlrden wie Exportformalitdten, unterschiedliche Standards und Unsicherheiten bei recht-
lichen Anforderungen zu Gberwinden.

Auslandsmaérkte stellen besondere Anforderungen, z. B. aufgrund spezifischer Kundenbedurfnis-
se oder anderer Zulassungsvorschriften fir Produkte. Unsichere politische Rahmenbedingungen
auf vielen Markten verunsichern Mittelstand und Handwerk zusatzlich. Verlassliche internationale
Rahmenbedingungen sind elementare Voraussetzung fur florierenden Handel mit dem Ausland
und fur Auslandsinvestitionen.

In Niedersachsen exportieren nur rund 27.300 mittelstandische Unternehmen3°. Eine Vielzahl
weiterer mittelstandischer Betriebe hat das Potenzial, im Ausland erfolgreich zu sein, schreckt
aber vor diesem Schritt aus unterschiedlichen Grtinden zurick.

Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Die Landesregierung muss den Unternehmen nachhaltige Unterstiitzung auf dem Weg zur Inter-
nationalisierung anbieten. Dazu gehéren die Unterstitzung bei der ErschlieBung vielversprechen-
der internationaler Méarkte und die Vermarktung des Standortes Niedersachsen im Ausland.

39  https:/lwww.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/wirtschaft/mittelstand/mittelstandsbericht/mittelstandsbericht-153936.html, S. 25,
Stand: 21.05.2019.
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9.1

Daneben sind MaBnahmen aller mit auBenwirtschaftlichen Fragestellungen befassten Institutio-
nen erforderlich, um im gesamten Mittelstand die Sensibilitat fir die Chancen des Exports zu
erhdhen.

Da Informationen und spezifisches Wissen Uber ein Zielland in kleinen Betrieben haufig nicht vor-
handen sind, muss der Zugang zu diesen Informationen und der Kontakt zu auslandserfahrenen
Unternehmen erleichtert werden. Besonders interessant sind dabei Messen im Ausland, weil dort
der Zugang zu auslandischen Markten vorbereitet und unterstiitzt werden kann und Kontakte zu
anderen mittelstandischen Betrieben in dhnlicher Lage intensiviert werden kdnnen.

AuBenwirtschaftliche Aktivitaten der Unternehmen sind mit einem Mix aus Messeférderung, De-
legationsreisen und Auslandsreprasentanzen zu unterstiitzen. Auf diese Weise wird gemeinsam
mit den Partnerinnen und Partnern aus Kammern und Verbanden ein umfassendes Angebot zur
Verfligung gestellt. Dabei ist auch wichtig, dass mittelstandische Betriebe ¢ffentliche oder private
Kooperationspartnerinnen und -partner identifizieren, die sie beim Eintritt in den neuen Markt
unterstltzen.

Gerade exportfahige Mittelstandlerinnen und Mittelstandler sind auf offene Mérkte, stabile Rah-
menbedingungen und den Abbau blrokratischer Hemmnisse in den Ziellandern angewiesen.
Aus mittelstandspolitischer Sicht ist deshalb die Aufrechterhaltung eines freien, regelbasierten
und fairen AuBenhandels unabdingbar. Der Binnenmarkt und Freihandelsabkommen sind des-
halb ebenso wichtige Rahmenbedingungen fur Mittelstand und Handwerk wie die gegenseitige
Anerkennung gleichwertiger Standards, die Vereinfachung der Zollabwicklung und eine hohe
Rechtssicherheit.

Durch den Austrittsantrag des Vereinigten Konigreichs (GroBbritannien und Nordirland / GBR)
vom Marz 2017 endet die EU-Mitgliedschaft des Landes voraussichtlich nach derzeitiger Ent-
scheidungslage spatestens Ende Oktober 2019. Fir Niedersachsen ist GBR einer der wichtigsten
Handelspartner. Im Jahr 2018 betrug das Volumen des niedersachsischen Handels mit GBR 9,381
Mrd. Euro, das sind 5,3 % des gesamten niedersachsischen AuBenhandels*. Fir den exportieren-
den Mittelstand gilt es, die Einfihrung von Zéllen und aufwendigen Zollregelungen zu verhindern.

MaBnahmen der Landesregierung

Unterstiitzung fiir das Exportgeschaft

Die Landesregierung wird die auBenwirtschaftlichen Aktivitaten der niedersachsi-
schen Unternehmen mit dem bewahrten Mix aus Messeférderung, Delegationsreisen
und Auslandsreprasentanzen sichern und ausbauen.

Die Instrumente der AuBenwirtschaftsférderung werden auf die Bedurfnisse und Interessen des
Mittelstands ausgerichtet und bei konkreten MaBnahmen, insbesondere der Planung von Delega-
tionsreisen, werden die Interessen der Wirtschaft ausdricklich bertcksichtigt.

Die Landesinitiative Niedersachsen Aviation und die von der Landesregierung unterstitzten Auto-
motive Cluster sind ebenfalls Instrumente der Landesregierung, um die auBenwirtschaftlichen
Aktivitaten der niedersachsischen Unternehmen im Bereich der Luft- und Raumfahrt und der
Automobilzulieferindustrie zu sichern und auszubauen.

40  Sonderauswertung der AuBenhandelsstatistik des Landesamtes fiir Statistik vom Mérz 2019 fir das Niedersachsische Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung.



9.2

9.3

Schwerpunktsetzung der AuBenwirtschaftsforderung
Die Landesregierung starkt den AuBenwirtschaftsrat.

Der AuBenwirtschaftsrat erortert die inhaltlichen Schwerpunkte der AuBenwirtschaftsférderung
sowie Uberlegungen zu der Einrichtung oder Fortfilhrung von Reprasentanzen. Die spezifischen
Interessen des Mittelstandes bei der ErschlieBung der Auslandsmérkte werden insbesondere
durch Einbindung der Vertreterinnen und Vertreter der Kammern und der UVN im AuBenwirt-
schaftsrat berticksichtigt.

Als Expertenkreis wichtiger niedersachsischer AuBenwirtschaftsakteure begleitet der AuBenwirt-
schaftsrat die Ausrichtung der niedersachsischen AuBenwirtschaftsférderung und bringt die Inte-
ressen der niedersachsischen mittelstandischen Betriebe ein. Dem AuBenwirtschaftsrat gehoren
an: Wirtschaftsminister und Wirtschaftsstaatssekretar, je eine Vertreterin bzw. ein Vertreter von
Nord/LB, Deutsche Messe AG, Deutsche Management Akademie Niedersachsen GmbH sowie IHK
Hannover und IHK Oldenburg. Anfang 2018 wurde der Mitgliederkreis des AuBenwirtschaftsrats
um je eine Vertreterin bzw. einen Vertreter von LHN und UVN erweitert.

Brexit

Fur mittelstandische Betriebe hat die Landesregierung gemeinsam mit den Kammern
die bereits vorhandenen Angebote aller Beteiligten fur Informationen und konkrete
Unterstltzung vernetzt und baut sie nach Bedarf weiter aus.

Gemeinsam mit den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern, der Architekten-
kammer, der Ingenieurkammer sowie der Wirtschaftspriiferkammer in Niedersachsen bietet die
Landesregierung Informationen und konkrete Unterstiitzung an. Dazu hat das Niedersachsische
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung mit Dr. Niels Kédmpny, Abteilungs-
leiter 3 — Industrie und maritime Wirtschaft —, einen Brexit-Beauftragten ernannt, der mittelstan-
dischen Betrieben als Ansprechpartner zur Verfigung steht.

Mit den anderen Bundeslandern hat die Landesregierung zudem auf konstruktive und zielgerich-
tete Verhandlungen und zlgige Ergebnisse gedrungen, um einen harten Brexit ohne Abkommen
und ohne Ubergangsfrist zu vermeiden. Fir den Fall des geregelten Brexits hat die niederséchsi-
sche Landesregierung ein Ubergangsgesetz verabschiedet?!, das gewahrleistet, dass im Landes-
recht das Vereinigte Kénigreich wahrend der Ubergangsphase einem EU-Mitgliedstaat gleich-
gestellt wird. Entsprechend verfahren auch die Bundesregierung und die anderen Bundeslander.

41 Nds. Gesetz fir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der
Européischen Union und der Européaischen Atomgemeinschaft (Nds. Brexit-Ubergangsgesetz — NBrexitUG — vom 29. Mérz 2019, Nds.
GVBI. 5. 78)
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ENERGIEWENDE UND KLIMASCHUTZ

Herausforderung

Ausgelost durch den Klimawandel stellt die in Deutschland und der EU politisch beschlossene
Energiewende eine grundlegende Veranderung der Art zu wirtschaften und zu arbeiten dar. Der
Mittelstand muss sich auf diese Veranderungen einstellen und daraus entstehende Chancen fur
neue Produkte, Prozesse oder Geschaftsmodelle erkennen und nutzen.

Im Jahr 2010 hat die Bundesregierung mit ihrem Energiekonzept Leitlinien fur die Umgestaltung
des Energiesystems bis zum Jahr 2050 aufgestellt. Entsprechend hat der Bundestag im Sommer
2011 ein umfangreiches Gesetzespaket verabschiedet. Mittels der Umgestaltung des deutschen
Energiesystems soll langfristig eine nahezu vollstandige Defossilisierung der Energieversorgung
erreicht werden. Im November 2016 hat das Bundeskabinett den Klimaschutzplan 20504 be-
schlossen, der fortan in regelmaBigen Abstdnden auf seine Wirksamkeit tUberpriift und fortge-
schrieben werden soll. Auch die Landesregierung bekennt sich im Koalitionsvertrag zu den Zielen
des Klimaabkommens von Paris und den von der EU gesteckten Rahmen fur die Klima- und
Energiepolitik bis 2030.

Einerseits ergeben sich flr viele mittelstandische Betriebe in diesem Zusammenhang erhebliche
Herausforderungen, um diese Ziele zu erreichen. Andererseits kann der Einsatz von innovativen
Effizienz- und Einspartechnologien die Energiekosten vieler mittelstandischer Unternehmen sen-
ken und dabei neue Markte und Geschaftsfelder eréffnen.

42 https://iwww.bmu.de/publikation/Klimaschutzplan-2050, Stand: 21.05.2019.
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Handlungsbedarf aus Sicht des Mittelstandes

Die Bedeutung von Investitionen in MaBnahmen zur Energieeinsparung und mehr Energieeffizienz
als Teil der Geschaftsstrategie wird fir den Mittelstand zukUnftig steigen. Um die Wettbewerbsfa-
higkeit mittelstandischer Unternehmen zu starken und die Zielsetzungen der Energiewende zu er-
reichen, bendtigen mittelstandische Betriebe deshalb neben Planungs- und Investitionssicherheit
eine faire Verteilung der Lasten der Energiewende. Die Energiekosten dirfen einzelne mittelstan-
dische Betriebe nicht Uberfordern. Dabei ist auch der internationale Wettbewerb zu beachten.

Zur Umsetzung der Ziele der Energiewende bedarf es vor allem im Mittelstand neben einer Stei-
gerung der Energieeffizienz auch eines zunehmenden Einsatzes erneuerbarer Energien. Dies be-
deutet in erster Linie Investitionen in energieeffiziente und klimafreundliche Technologien und
energetische Gebaudesanierungen. Hier helfen oftmals fachkundige Beraterinnen und Berater
oder Best-Practice-Beispiele wie auch gezielte Férder- und FinanzierungsmaBnahmen, um Mittel-
stand und Handwerk beim Strukturwandel zu unterstutzen.

Der Mittelstand in Deutschland braucht eine verldssliche, umweltvertragliche und bezahlbare Ver-
sorgung mit Energie. Der Strompreis ist ein wesentlicher Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit von
vielen Betrieben aus Mittelstand und Handwerk in Niedersachsen. Die Rahmenbedingungen sind
5o zu setzen, dass die Energiewende zum Treiber fur Energieeffizienz, Modernisierung, Innovation
und Digitalisierung im Strom-, Warme- und Verkehrssektor wird. Um die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen auch in Zukunft zu erhalten, missen auch die Strompreise ein
international wettbewerbsfahiges Niveau erreichen.

Zudem muss das Bewusstsein fir neue Geschaftsfelder im Mittelstand und insbesondere im Hand-
werk gestarkt werden, denn gerade das Handwerk nimmt nicht nur als Anbieter, sondern auch als
fachkundiger Berater bei Planung und Durchflihrung von MaBnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmebereich eine Schltsselposition ein.

Die Kosten der EEG-Umlage kénnen fur Mittelstand und Handwerk ein nicht unerhebliches Risiko
darstellen. Daher muss es Ziel sein, dass die EEG-Umlage zuklnftig keine Kostenspriinge mehr
enthalt. Hinzu kommen die Belastungen aus den rasch steigenden Netzkosten, die massive Kos-
tenrisiken fur den Mittelstand darstellen. Die Netzentgelte werden in den kommenden Jahren
aufgrund der hohen Investitionen in den Netzausbau moglicherweise weiterhin steigen.

Daher ist es als Erfolg zu bewerten, dass die Forderung der Niedersachsischen Landesregierung
zur Einfihrung bundeseinheitlicher Ubertragungsnetzentgelte ab 2019 schrittweise umgesetzt
wird. Damit wird die regionale Spreizung der Netzentgelte fir niedersachsische Unternehmen
abgemildert. Vor diesem Hintergrund ist bei den anstehenden energierechtlichen Gesetzesaktivi-
taten darauf zu achten, dass eine verlassliche, umweltvertragliche und bezahlbare Energiever-
sorgung in den nachsten Jahren sichergestellt werden kann. Darlber hinaus ist zu prifen, welche
preisdampfenden Perspektiven fur den industriellen Mittelstand geschaffen werden kénnen.
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MaBnahmen der Landesregierung

10.1 Strompreise fiir Mittelstand und Handwerk

Die Landesregierung setzt sich fur eine Stabilisierung der Strompreise fur Mittelstand
und Handwerk ein. Zuletzt hat sich die Landesregierung im Zusammenhang mit der
Novelle des Energiesteuerrechts* dafur eingesetzt, die Stromsteuersatze auf die von
der Europaischen Union festgelegte Mindestbesteuerung abzusenken.

Die staatlichen Steuern, Abgaben und Umlagen sind in den letzten Jahren tendenziell gestiegen
und bediirfen daher einer regelmaBigen Uberpriifung, ob sie in der entsprechenden Héhe noch
gerechtfertigt sind. Auf Initiative des Landes Niedersachsen hat die Wirtschaftsministerkonferenz
Mitte 2018 die Bedeutung langfristiger Planungs- und Investitionssicherheit fur Investitionsent-
scheidungen von Unternehmen betont und hierbei insbesondere die politischen Rahmenbedin-
gungen im Strompreissektor fur die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung herausgestellt. Eine
Senkung der Stromsteuer ist machbar und wird angestrebt.

10.2 Steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung

Die Landesregierung steht geeigneten steuerlichen FérdermaBnahmen der energeti-
schen Gebaudesanierung offen gegenuber.

Verlassliche Rahmenbedingungen und auskémmliche Férderungen kénnen neue Investitionen in
die Gebadudesanierung ausldésen und wichtige Innovationen im Bereich der Energieeffizienz im
Gebaudesektor anstoBen. Die bestehenden MaBnahmen im Bereich Energieeffizienz im Gebéau-
debereich mussen zum Erreichen der ehrgeizigen Sanierungsziele aber noch deutlich gestarkt
werden.

Bisher haben die MaBnahmen der Bundesregierung nicht zu einer deutlichen Steigerung der Ge-
baudesanierungsrate gefthrt. Eine steuerliche Férderung von energetischen Gebdudesanierun-
gen kann aus umweltpolitischer Sicht sinnvoll und zweckmaBig sein, um das Ziel eines klimaneu-
tralen Gebaudebestandes zu erreichen. Als ein Baustein der Forderkulisse konnte mit geeigneten
steuerlichen Erleichterungen eine Zielgruppe Sanierungswilliger erreicht werden, die allein mit
Krediten nicht zu motivieren ist. Aktuell laufen Beratungen auf politischer sowie auf fachlicher
Ebene des Bundes und der Lander. Die Umsetzung steht unter dem Vorbehalt der Finanzierung.

10.3 Energierecht

Die Landesregierung setzt sich fur die Reduzierung burokratischer Anforderungen
aus energierechtlichen Vorgaben fur den Mittelstand ein.

Die Gesetzgebungskompetenz im Energierecht liegt fast ausschlieBlich beim Bund. Die Bundes-
lander kdnnen im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren Vorschlage unterbreiten, die fur die be-
troffenen Unternehmen Erleichterungen in diesem Bereich bedeuten.

Die Anzahl der energierechtlichen Gesetze und Verordnungen hat in den vergangenen Jahren
kontinuierlich zugenommen. Der daraus resultierende zunehmende Erfullungsaufwand fur neue
Informations-, Berichts- und Meldepflichten belastet zunehmend die Geschaftstatigkeit und
damit auch die Wettbewerbsfahigkeit gerade von KMU. Dartber hinaus kénnen selbst kleins-

43 Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung von Stromsteuerbefreiungen sowie zur Anderung energiesteuerrechtlicher Vorschriften vom
04.01.2019 (BR-Drs. 05/19)



te Fehler mit erheblichen wirtschaftlichen Konsequenzen fur die betroffenen Unternehmen ver-
bunden sein. Das Land hat die Bundesratsinitiative , Kraft-Warme-Kopplung (KWK) zukunftsfest
gestalten”# mit entsprechenden Antrdgen mafBgeblich mitgestaltet und wird diese Ziele auf
Bundesebene weiterverfolgen. Auf Initiative des Landes Niedersachsens hat der Bundesrat die
Bundesregierung aufgefordert, die energierechtlichen Regelungen mit Blick auf den sich daraus
ergebenden Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft kritisch zu Gberprifen und dringend notwen-
dige Erleichterungen umzusetzen.

10.4 Verbreitung der Warmepumpentechnologie in Bestandsgebauden

Die Landesregierung strebt eine starkere Nutzung des Potenzials der Warmepumpen-
technologie und damit die Schaffung neuer Marktpotenziale an.

Das Pilotvorhaben adressiert den Mittelstand aus dem Bereich Heizungsbau und wird das Zu-
kunfts-Geschéftsfeld CO,-reduziertes und regeneratives Heizen einer gréBeren Anzahl von Unter-
nehmen erschlieBen helfen, in dem es verstarkt Expertise und Motivation zu Warmepumpen (WP)
in die Branche bringt. Ziel dieser MaBnahme ist es daher, im Rahmen eines zeitlich begrenzten
Projekts niedersachsenweit etwa 30 bis 50 interessierte Handwerksunternehmen zu gewinnen,
die fachlich begleitet etwa 100 Ein- oder Zweifamilienhauser mit WP ausstatten und diese im Be-
trieb mit einer einfachen Messtechnik hinsichtlich Funktionalitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit
bewerten.

Es wird angestrebt, mit der praktischen Umsetzung des Projektes im Herbst 2019 zu beginnen.
Die Umsetzung steht unter dem Vorbehalt der Finanzierung.

44 Vgl. Bundesratsbeschluss vom 21.09.2018, Bundesratsdrucksache 305/18, siehe auch unter https://www.bundesrat.de/SharedDocs/
drucksachen/2018/0301-0400/305-18(B).pdf?__blob=publicationfile&v=1, Stand: 21.05.2019.
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