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RICHTLINIE (EU) 2018/958 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. Juni 2018

iiber eine Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1
und Artikel 62,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die Berufsfreiheit ist ein Grundrecht. Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta“)
garantiert die Berufsfreiheit und die unternehmerische Freiheit. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Nieder-
lassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind Grundprinzipien des Binnenmarktes, die im Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert sind. Nationale Bestimmungen, die den Zugang zu regle-
mentierten Berufen regeln, sollten daher keine ungerechtfertigten oder unverhiltnisméifigen Hindernisse fur die
Ausiibung dieser Grundrechte schaffen.

(2)  Bestehen im Unionsrecht keine spezifischen Rechtsvorschriften zur Harmonisierung der Anforderungen an den
Zugang zu einem reglementierten Beruf oder zur Ausiibung eines solchen Berufs, so fillt die Entscheidung, ob und
wie ein Beruf zu reglementieren ist, in den Zustindigkeitsbereich eines Mitgliedstaats, solange die Grundsitze der
Nichtdiskriminierung und der Verhiltnismafigkeit gewahrt bleiben.

(3)  Der Grundsatz der VerhiltnismifRigkeit gehort zu den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts. Aus der Recht-
sprechung () ergibt sich, dass nationale Maflnahmen, welche die im AEUV garantierte Ausitbung der Grund-
freiheiten behindern oder weniger attraktiv machen kénnen, vier Bedingungen erfiillen sollten, sie sollten nimlich:
in nichtdiskriminierender Weise angewendet werden, durch Ziele des offentlichen Interesses gerechtfertigt sein,
geeignet sein, die Verwirklichung des mit ihnen verfolgten Zieles zu gewihrleisten, und nicht tiber das hinaus-
gehen, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist.

(4)  Die Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) enthilt eine Verpflichtung der Mitglied-
staaten, die VerhiltnismaRigkeit der eigenen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Ausiibung beschrinken, zu priifen und die Ergebnisse dieser Priifung der Kommission vorzulegen, wodurch
der Prozess der gegenseitigen Evaluierung eingeleitet wird. Dieser Prozess bedeutet, dass die Mitgliedstaaten eine
Uberpriifung samtlicher Rechtsvorschriften zu allen in ihrem Hoheitsgebiet reglementierten Berufen vornehmen
mussten.

(5)  Die Ergebnisse des Prozesses der gegenseitigen Evaluierung offenbarten einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der
von den Mitgliedstaaten bei der Priifung der VerhiltnismifSigkeit der Anforderungen fiir den Zugang zu regle-
mentierten Berufen oder ihre Ausiibung anzuwendenden Kriterien sowie eine uneinheitliche Kontrolle dieser
Anforderungen auf allen Regulierungsebenen. Um eine Fragmentierung des Binnenmarktes zu vermeiden und
Schranken bei der Aufnahme und Ausiibung bestimmter abhingiger oder selbststindiger Titigkeiten abzubauen,
sollte es ein gemeinsames Verfahren auf Unionsebene geben, das den Erlass unverhiltnismaffiger Mafnahmen
verhindert.

(6)  In ihrer Mitteilung vom 28. Oktober 2015 mit dem Titel ,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir
die Menschen und die Unternehmen“ identifizierte die Kommission die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten ein
Raster fiir die VerhiltnismaRigkeitspriifung an die Hand zu geben, das sie bei der Uberpriifung bestehender oder
dem Erlass neuer Berufsreglementierungen anwenden konnen.

(') ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 43.

(?) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Juni 2018 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
21. Juni 2018.

(%) Urteil des Gerichtshofs vom 30. November 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, Randnummer 37.

(* Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
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Mit dieser Richtlinie sollen Regeln zu von den Mitgliedstaaten durchzufithrenden VerhaltnismaRigkeitspriifungen
vor der Einfiihrung von neuen oder der Anderung von bestehenden Berufsreglementierungen festgelegt werden,
damit sichergestellt ist, dass der Binnenmarkt ordnungsgemif funktioniert und gleichzeitig Transparenz und ein
hohes Verbraucherschutzniveau gewahrleistet werden.

Die von der vorliegenden Richtlinie erfassten Tatigkeiten sollten die in den Geltungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG fallenden reglementierten Berufe betreffen. Diese Richtlinie sollte auf Anforderungen, die den Zugang
zu bestehenden reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken oder auf den Zugang zu neuen Berufen
oder deren Ausiibung, deren Reglementierung die Mitgliedstaaten in Betracht ziehen, Anwendung finden. Die
vorliegende Richtlinie sollte zusitzlich zur Richtlinie 2005/36/EG zur Anwendung kommen, unbeschadet sonstiger
Rechtsvorschriften, die in einem gesonderten Rechtsakt der Union festgelegt wurden und den Zugang zu einem
bestimmten reglementierten Beruf oder die Ausiibung dieses Berufs betreffen.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Organisation und den Inhalt ihrer Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu bestimmen, dies gilt insbesondere fiir die Moglichkeit der Mitgliedstaaten,
Berufsorganisationen die Befugnis zur Organisation und Uberwachung der Berufsausbildung zu {ibertragen. Vor-
schriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung nicht beschrinken, einschlieflich
redaktioneller Anderungen oder technischer Anpassungen des Inhalts von Ausbildungsgingen oder der Aktuali-
sierung von Ausbildungsvorschriften, sollten nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Besteht die
Berufsausbildung jedoch aus vergiiteten Tatigkeiten, sollten die Niederlassungsfreiheit und der freie Dienstleistungs-
verkehr gewéhrleistet sein.

Setzen die Mitgliedstaaten spezifische Anforderungen an die Reglementierung eines bestimmten Berufs um, die in
einem gesonderten Rechtsakt der Union festgelegt sind, bei dem die Wahl der genauen Art und Weise ihrer
Umsetzung den Mitgliedstaaten nicht iiberlassen bleibt, sollte die in spezifischen Vorschriften dieser Richtlinie
vorgesehene Priiffung der Verhiltnismifigkeit keine Anwendung finden.

Die Mitgliedstaaten sollten sich auf einen gemeinsamen Rechtsrahmen verlassen konnen, der sich auf klar definierte
Rechtsbegriffe im Zusammenhang mit verschiedenen Arten der Reglementierung von Berufen in der Union stiitzt.
Es gibt verschiedene Arten der Reglementierung eines Berufs; so kann zum Beispiel der Zugang zu einer be-
stimmten Tatigkeit oder deren Ausiibung Inhabern bestimmter beruflicher Qualifikationen vorbehalten werden. Die
Mitgliedstaaten konnen zudem eine bestimmte Art der Ausiibung eines Berufes reglementieren, indem sie Bedin-
gungen fur die Verwendung von Berufsbezeichnungen festlegen oder nur fiir Selbststindige, unselbstindige Fach-
krafte oder Geschiftsfuhrer und gesetzliche Vertreter von Unternehmen, insbesondere wenn die Tatigkeit von einer
juristischen Person in Form einer Berufsgesellschaft ausgeiibt wird, Qualifikationsanforderungen vorschreiben.

Vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, sollten die Mitgliedstaaten die VerhaltnisméRigkeit
dieser Vorschriften priifen. Der Umfang der Priiffung sollte im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Aus-
wirkungen der eingefithrten Vorschrift stehen.

Die Beweislast fiir die Rechtfertigung und Verhaltnismafigkeit liegt bei den Mitgliedstaaten. Die Griinde, mit denen
ein Mitgliedstaat eine Reglementierung rechtfertigt, sollten daher von einer Analyse der Eignung und Verhaltnis-
mifigkeit der von diesem Mitgliedstaat erlassenen Mafinahme und von spezifischen Nachweisen zur Substantiie-
rung seiner Argumente begleitet werden. Auch wenn ein Mitgliedstaat vor dem Erlass einer derartigen Vorschrift
nicht unbedingt eine spezifische Studie oder Nachweise oder Materialien einer bestimmten Art vorlegen muss, die
ihre Verhiltnismafigkeit belegen, sollte er doch unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten dieses
Mitgliedstaats eine objektive Untersuchung durchfihren, in der nachgewiesen wird, dass die Erreichung von Zielen
des Allgemeininteresses wirklich gefahrdet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten Verhaltnismafigkeitspriifungen objektiv und unabhingig durchfithren; dies gilt auch fur
indirekt reglementierte Berufe, bei denen einem Berufsverband die Befugnis zur Reglementierung iibertragen wird.
Diese Priifungen konnten ein Gutachten einer unabhingigen Stelle, einschlieflich bestehender Stellen, die am
nationalen Gesetzgebungsverfahren beteiligt sind, einschliefen, die von den betreffenden Mitgliedstaaten mit dessen
Erstellung beauftragt wurde. Dies ist besonders wichtig, wenn die Priifung durch 6rtliche Behorden, Regulierungs-
stellen oder Berufsorganisationen erfolgt, die in bestimmten Fillen aufgrund ihrer groferen Nihe zu ortlichen
Bedingungen und ihrer Fachkenntnisse unter Umstidnden besser in der Lage sind zu bestimmen, wie die Ziele des
Allgemeininteresses am besten zu erreichen sind, deren politische Entscheidungen jedoch etablierten Unternehmen
zulasten von neuen Marktteilnehmern Vorteile verschaffen konnten.

Es ist zweckmifig, die Verhiltnismifigkeit neuer oder gednderter Bestimmungen, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen und deren Ausiibung beschrinken, nach ihrem Erlass zu {iberwachen. Eine Uberpriifung der
Verhiltnismafigkeit einschrinkender nationaler Mafinahmen im Bereich der reglementierten Berufe sollte sich
nicht nur auf das Ziel dieser nationalen Malnahmen zum Zeitpunkt ihres Erlasses, sondern auch auf eine Be-
wertung der nach ihrem Erlass eingetretenen Wirkungen stiitzen. Die Priffung der VerhaltnisméRigkeit der na-
tionalen Mafinahmen sollte sich auf Entwicklungen stiitzen, die nach dem Erlass der MafSnahmen im betreffenden
Bereich des reglementierten Berufs beobachtet wurden.
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(16) Wie in stindiger Rechtsprechung bestatigt, ist jede ungerechtfertigte Beschrankung, die aus nationalen Rechts-
vorschriften herrithrt, die die Niederlassungsfreiheit oder die Dienstleistungsfreiheit einschranken, untersagt, ein-
schlielich jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes.

(17)  Ist die Aufnahme und Ausiibung einer unselbstindigen oder selbststindigen Tatigkeit von der Einhaltung be-
stimmter Anforderungen in Bezug auf bestimmte Berufsqualifikationen abhingig, die direkt oder indirekt von
den Mitgliedstaaten festgelegt wurden, so ist sicherzustellen, dass diese Anforderungen durch Ziele des Allgemein-
interesses gerechtfertigt sind, etwa durch Ziele im Sinne des AEUV, ndmlich offentliche Ordnung, offentliche
Sicherheit und offentliche Gesundheit, oder durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses, die der Gerichtshof
in seiner Rechtsprechung als solche anerkannt hat. Es ist zudem eine Klarstellung dahingehend notwendig, dass
folgende Griinde zu den zwingenden Griinden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung des Gerichts-
hofes gehoren: Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts der Systeme der sozialen Sicherung; Schutz der Ver-
braucher, der Dienstleistungsempfanger, einschlieBlich der Gewahrleistung der Qualitdt der handwerklichen Arbeit,
und der Arbeitnehmer; die Sicherung einer geordneten Rechtspflege; Gewahrleistung der Lauterkeit des Handels-
verkehrs; Betrugsbekdimpfung und Verhinderung von Steuerhinterziehung und -vermeidung sowie die Sicherstel-
lung der Wirksamkeit der Steueraufsicht; Verkehrssicherheit; Schutz der Umwelt und der stidtischen Umwelt;
Tiergesundheit; geistiges Eigentum; Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes; Ziele der
Sozialpolitik und Ziele der Kulturpolitik. Nach stindiger Rechtsprechung stellen rein wirtschaftliche Griinde,
nidmlich die Forderung der nationalen Wirtschaft zum Nachteil der Grundfreiheiten, sowie rein verwaltungstech-
nische Griinde, etwa die Durchfithrung von Kontrollen oder das Erfassen von statistischen Daten, keine zwingen-
den Griinde des Allgemeininteresses dar.

(18)  Es obliegt den Mitgliedstaaten, in den Grenzen der Verhiltnismafigkeit zu bestimmen, welches Maff an Schutz der
Ziele des Allgemeininteresses sie gewdhrleisten mochten und welches das angemessene Regulierungsniveau ist. Der
Umstand, dass ein Mitgliedstaat weniger strenge Bestimmungen als ein anderer Mitgliedstaat erldsst, bedeutet nicht,
dass die Bestimmungen des letztgenannten Mitgliedstaats unverhéltnisméfig und daher mit dem Unionsrecht
unvereinbar sind.

(19) In Bezug auf den Schutz der offentlichen Gesundheit muss gemifd Artikel 168 Absatz 1 AEUV bei der Festlegung
und Durchfithrung aller Unionspolitiken und -mafinahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt wer-
den. Die vorliegende Richtlinie entspricht dieser Zielsetzung voll und ganz.

(20)  Um sicherzustellen, dass die von ihnen eingefiihrten Bestimmungen und die Anderungen, die sie an bestehenden
Bestimmungen vornehmen, verhaltnismafig sind, sollten die Mitgliedstaaten die Kriterien zur Priffung der Verhilt-
nisméfigkeit und zusitzliche Kriterien beriicksichtigen, die fiir den zu priifenden reglementierten Beruf relevant
sind. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, einen Beruf zu reglementieren oder bestehende Regelungen zu dndern, so sollte
beriicksichtigt werden, welche Art von Risiken — insbesondere fiir Dienstleistungsempfanger, einschlieSlich Ver-
braucher, Berufsangehorige oder Dritte — mit der Verfolgung der angestrebten Ziele des Allgemeininteresses ver-
bunden sind. Zudem sollte beriicksichtigt werden, dass im Bereich der reglementierten Berufe zwischen Verbrau-
chern und Berufsangehorigen in der Regel eine Informationsasymmetrie besteht, da Berufsangehorige ein hohes
Maf$ an Fachkenntnissen besitzen, die die Verbraucher vielleicht nicht haben.

(21)  Mit beruflichen Qualifikationen verbundene Anforderungen sollten nur dann als erforderlich angesehen werden,
wenn die bestehenden Maflnahmen, etwa Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder Verbrau-
cherschutzvorschriften, nicht als geeignet oder tatsichlich wirksam zur Erreichung des angestrebten Ziels betrachtet
werden konnen.

(22)  Um die Anforderung der Verhiltnismafigkeit zu erfiillen, sollte eine Maffnahme geeignet sein, die Erreichung des
angestrebten Ziels zu gewiahrleisten. Eine Malnahme sollte nur dann als geeignet betrachtet werden, die Verwirk-
lichung des angestrebten Ziels zu gewihrleisten, wenn sie tatsichlich dem Anliegen, es in koharenter und syste-
matischer Weise zu erreichen, gerecht wird, zum Beispiel wenn mit dhnlichen, mit bestimmten Tatigkeiten ver-
bundenen Risiken in vergleichbarer Weise umgegangen wird und alle mit den Beschrinkungen zusammenhingen-
den Ausnahmen im Einklang mit dem genannten Ziel angewendet werden. Zudem sollte die nationale Mafnahme
wirksam zur Erreichung des angestrebten Ziels beitragen; sie ist daher als nicht geeignet zu betrachten, wenn sie
sich nicht auf den Rechtfertigungsgrund auswirkt.

(23)  Die Mitgliedstaaten sollten den Auswirkungen der Malnahmen auf den freien Personen- und Dienstleistungsver-
kehr innerhalb der Union, die Wahlmaglichkeiten fiir die Verbraucher und die Qualitdt der bereitgestellten Dienst-
leistungen insgesamt gebiithrend Rechnung tragen. Auf dieser Grundlage sollten die Mitgliedstaaten insbesondere
ermitteln, ob der Umfang der Beschrinkung des Zugangs zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung
im Verhéltnis zur Wichtigkeit der angestrebten Zielen und erwarteten Vorteilen steht.

(24)  Die Mitgliedstaaten sollten einen Vergleich zwischen der nationalen Maflnahme und anderen, gelinderen Mitteln
anstellen, mit denen dasselbe Ziel ebenfalls erreicht werden kénnte, die aber weniger Beschrinkungen mit sich
bringen wiirden. Sind die Malnahmen nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt und beschrinken sich die
identifizierten Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher, und wirken sich
daher nicht negativ auf Dritte aus, sollten die Mitgliedstaaten priifen, ob ihr Ziel durch gelindere Mittel erreicht
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werden konnte als durch Tatigkeitsvorbehalte fiir bestimmte Berufsangehorige. Beispielsweise sollten in Fillen, in
denen die Verbraucher nach verniinftigen Ermessen wihlen kénnen, ob sie die Dienstleistungen von qualifizierten
Fachleuten in Anspruch nehmen oder nicht, gelindere Mittel, wie etwa der Schutz der Berufsbezeichnung oder die
Eintragung in ein Berufsregister, verwendet werden. Eine Reglementierung durch Tatigkeitsvorbehalte und ge-
schiitzte Berufsbezeichnungen sollte in Erwdgung gezogen werden, wenn die Malnahmen bezwecken, eine ernst-
hafte Gefahrdung der Ziele des Allgemeininteresses, etwa der offentlichen Gesundheit, zu verhindern.

(25)  Soweit dies wegen der Art und des Inhalts der gepriiften Mafinahme von Belang ist, sollten die Mitgliedstaaten auch
die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigen: Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf
erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen Titigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation; Komplexitit der
Aufgaben, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;
Existenz verschiedener Wege zum Erlangen der beruflichen Qualifikation; die Frage, ob sich die bestimmten
Berufen vorbehaltenen Titigkeiten mit denen anderer Berufe tiberschneiden; und Grad der Autonomie bei der
Ausiibung eines reglementierten Berufs, insbesondere wenn die mit einem reglementierten Beruf zusammenhin-
genden Titigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemif qualifizierten Fachkraft stehen.

(26)  Diese Richtlinie beriicksichtigt den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt und trigt zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes, auch im digitalen Umfeld, bei. In Anbetracht des raschen technologischen
Wandels und wissenschaftlicher Entwicklungen koénnte die Aktualisierung der Zugangsanforderungen fiir eine
Reihe von Berufen von besonderer Bedeutung sein. Dies gilt besonders fiir fachliche Dienstleistungen, die auf
elektronischem Wege erbracht werden. Bei der Reglementierung eines Berufs durch einen Mitgliedstaat sollte der
Umstand beriicksichtigt werden, dass wissenschaftliche und technische Entwicklungen die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern abbauen oder verstirken konnten. Wenn die wissenschaftlichen
und technischen Entwicklungen ein hohes Risiko fur die Ziele des Allgemeininteresses bergen, ist es Sache der
Mitgliedstaaten, die Berufsangehorigen erforderlichenfalls aufzufordern, mit diesen Entwicklungen Schritt zu halten.

(27)  Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende Bewertung der Umstinde vornehmen, unter denen die Mafinahme
erlassen und durchgefiihrt wird, und insbesondere die Wirkung der neuen oder gednderten Vorschriften priifen,
wenn sie mit anderem Anforderungen kombiniert werden, die den Zugang zu einem Beruf oder dessen Ausiibung
beschrinken. Die Aufnahme und Ausiibung bestimmter Tatigkeiten kann von der Einhaltung mehrerer Anforde-
rungen abhingig gemacht sein, etwa Regelungen in Bezug auf die Organisation des Berufs, die Pflichtmitgliedschaft
in einer Berufsorganisation, die Berufsethik, die Uberwachung und Haftung. Bei der Priifung der Wirkung der
neuen oder gednderten Vorschriften sollten die Mitgliedstaaten daher die bestehenden Anforderungen beriicksich-
tigen, darunter kontinuierliche Weiterbildung, Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- oder
Genehmigungsregelungen, quantitative Beschrankungen, spezifische Rechts- und Beteiligungsformen, geografische
Beschrankungen, multidisziplindre Beschrankungen und Unvereinbarkeitsvorschriften, Anforderungen an Versiche-
rungsschutz, Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese zur Ausiibung des Berufs notwendig sind, fest-
gesetzte Mindest- und/oder Hochstpreise und Anforderungen fiir die Werbung.

(28)  Die Einfithrung zusitzlicher Anforderungen kann zur Verwirklichung der Ziele des Allgemeininteresses geeignet
sein. Die Tatsache allein, dass ihre einzelnen oder kombinierten Wirkungen einer Bewertung unterzogen werden
sollten, bedeutet nicht, dass diese Anforderungen prima facie unverhiltnismifig sind. Beispielsweise kann die
Pflicht zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung geeignet sein um sicherzustellen, dass die Berufsangehorigen
mit neuen Entwicklungen in ihren jeweiligen Berufsfeldern Schritt halten, solange keine diskriminierenden und
unverhaltnismafligen Bedingungen zum Nachteil von neuen Marktteilnehmern festgeschrieben werden. Gleicher-
maflen kann die Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation als angebracht angesehen werden, wenn diese
Berufsorganisationen vom Staat mit der Wahrung der relevanten Ziele des Allgemeininteresses betraut sind, bei-
spielsweise durch die Uberwachung der rechtmifigen Ausiibung des Berufs oder die Organisation oder Uber-
wachung der beruflichen Weiterbildung. Wenn die Unabhingigkeit eines Berufs nicht mit anderen Mitteln an-
gemessen gewdhrleistet werden kann, konnten die Mitgliedstaaten die Anwendung von Schutzmafinahmen in
Erwigung ziehen, wie etwa die Beschrinkung der Beteiligungen von berufsfremden Personen am Kapital von
Gesellschaften oder die Auflage, dass sich die Mehrheit der Stimmrechte im Besitz von Personen befinden muss,
die den Beruf ausiiben, sofern diese Schutzmafnahmen nicht iiber das zum Schutz der Ziele des Allgemein-
interesses erforderliche Maf§ hinausgehen. Die Mitgliedstaaten konnten die Einfithrung festgelegter Mindest- und|
oder Hochstpreisanforderungen erwigen, die von den Dienstleistungserbringern einzuhalten sind, insbesondere fuir
Dienstleistungen, bei denen dies fiir die wirksame Anwendung des Grundsatzes der Kostenerstattung erforderlich
ist, sofern diese Beschrankung verhaltnisméfig ist und erforderlichenfalls Ausnahmen von den Mindest- und/oder
Hochstpreisen vorgesehen sind. Wenn die Einfithrung zusitzlicher Anforderungen zu Duplikationen von Anfor-
derungen fiihrt, die bereits von einem Mitgliedstaat im Rahmen anderer Vorschriften oder Verfahren eingefiihrt
wurden, konnen diese Anforderungen nicht als verhdltnismafSig zur Verwirklichung des angestrebten Ziels ange-
sehen werden.

(290  Gemifs Titel II der Richtlinie 2005/36/EG konnen die Mitgliedstaaten Dienstleistungserbringern, die in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind und voriibergehend und gelegentlich fachliche Dienstleistungen erbrin-
gen, keine Anforderungen oder Beschrinkungen auferlegen, die in der genannten Richtlinie untersagt sind, wie
zum Beispiel die Zulassung, die Eintragung oder Mitgliedschaft in einer Berufsorganisation oder die Pflicht, einen
Vertreter im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats zu bestellen, um Zugang zu einem reglementierten Beruf zu
erhalten oder ihn auszuiiben. Die Mitgliedstaaten konnen erforderlichenfalls von Dienstleistungserbringern, die
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voriibergehend Dienstleistungen erbringen maéchten, verlangen, vor der ersten Erbringung einer Dienstleistung in
Form einer schriftlichen Meldung Angaben zu machen und diese Meldung jahrlich zu erneuern. Um die Erbringung
fachlicher Dienstleistungen zu erleichtern, ist es daher erforderlich, unter Beriicksichtigung des voriibergehenden
oder gelegentlichen Charakters der Dienstleistung erneut darauf hinzuweisen, dass Anforderungen, wie die auto-
matische voriibergehende Eintragung oder die Pro-forma-Mitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Voraberkldrun-
gen und Dokumentenanforderungen sowie die Zahlung einer Gebithr oder von Entgelten verhiltnismafig sein
sollten. Diese Anforderungen sollten nicht zu einer unverhiltnismafig hohen Belastung der Dienstleistungserbrin-
ger fithren und sollten die Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs nicht behindern oder weniger attraktiv
machen. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere priifen, ob die Anforderung, bestimmte Angaben und Doku-
mente gemif$ der Richtlinie 2005/36/EG zu machen bzw. vorzulegen, und ob die Moglichkeit, weitere Einzelheiten
im Wege der Verwaltungszusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten iiber das Binnenmarkt-Informationssystem
einzuholen, verhdltnisméRig sind und ausreichen, um das ernsthafte Risiko einer Umgehung der geltenden Vor-
schriften durch die Dienstleistungserbringer zu vermeiden. Diese Richtlinie sollte jedoch nicht fir Mafnahmen
gelten, die darauf abzielen, die Einhaltung der geltenden Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zu gewahrleisten.

(30)  Wie durch die stindige Rechtsprechung bestitigt wird, nehmen die Gesundheit und das Leben des Menschen unter
den vom AEUV geschiitzten Interessen den hochsten Rang ein. Folglich sollten die Mitgliedstaaten bei der Be-
wertung der Anforderungen an die Gesundheitsberufe, wie zum Beispiel vorbehaltene Tatigkeiten, geschiitzte
Berufsbezeichnung, stindige berufliche Weiterentwicklung oder Vorschriften iiber die Organisation des Berufs,
die Berufsethik und die Aufsicht, das Ziel der Gewihrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus gebiithrend
beriicksichtigen, wobei die in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegten Mindestausbildungsbedingungen einzuhalten
sind. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere sicherstellen, dass die Reglementierung der Gesundheitsberufe, die die
offentliche Gesundheit und die Patientensicherheit beriihren, verhiltnismifig ist und zur Gewdihrleistung des
Zugangs zur Gesundheitsversorgung beitragt, der in der Charta als ein Grundrecht anerkannt ist, sowie zu einer
sicheren, hochwertigen und effizienten Gesundheitsversorgung fiir die Biirger in ihrem Hoheitsgebiet. Bei der
Festlegung der Politik fiir Gesundheitsdienstleistungen sollte berticksichtigt werden, dass die Zuganglichkeit, die
hohe Qualitit der Dienstleistungen und die angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln entsprechend
den Erfordernissen der offentlichen Gesundheit im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats sowie die Not-
wendigkeit, die berufliche Unabhingigkeit von Fachkriften im Gesundheitswesen sicherzustellen, gewahrleistet
werden miissen. Hinsichtlich der Reglementierung von Gesundheitsberufen sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen
des Ermessensspielraums nach Artikel 1 dieser Richtlinie das Ziel beriicksichtigen, ein hohes Gesundheitsschutz-
niveau, einschlieflich Zuginglichkeit und einer hochwertigen Gesundheitsversorgung fiir die Biirger, und eine
angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln zu gewahrleisten.

(31)  Fur das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes ist es wichtig sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
Biirger, reprisentative Verbiande und andere relevante Interessentrager, einschlieSlich der Sozialpartner, vor der
Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
ihre Austibung beschrinken, informieren. Die Mitgliedstaaten sollten alle betroffenen Parteien einbeziechen und
ihnen die Gelegenheit bieten, ihren Standpunkt darzulegen. Soweit sachdienlich und angemessen, sollten die
Mitgliedstaaten 6ffentliche Konsultationen im Einklang mit ihren nationalen Verfahren durchfiihren.

(32)  Die Mitgliedstaaten sollten auch das Recht der Biirger auf Zugang zur Justiz in vollem Umfang beriicksichtigen, wie
es durch Artikel 47 der Charta und Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) gewihr-
leistet ist. Hieraus folgt, dass die nationalen Gerichte im Einklang mit den im einzelstaatlichen Recht festgelegten
Verfahren und mit Verfassungsgrundsitzen imstande sein miissen, die VerhaltnismiRigkeit von Anforderungen, die
in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, zu priifen um zu gewahrleisten, dass jede natiirliche oder juristische
Person das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gegen Beschrinkungen der Freiheit, eine Beschiftigung zu
wihlen, gegen eine Beschrinkung der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit hat.

(33)  Zum Zweck des Austauschs von Informationen iiber bewidhrte Verfahren sollten die Mitgliedstaaten die erforder-
lichen Manahmen ergreifen, um den Austausch geeigneter und regelmifig aktualisierter Informationen iiber die
Reglementierung von Berufen und auch tiber die Auswirkungen dieser Reglementierung zu fordern. Die Kommis-
sion sollte diesen Austausch erleichtern.

(34)  Zur Erhohung der Transparenz und zur Forderung von Verhaltnismafigkeitspriifungen, die sich auf vergleichbare
Kriterien stiitzen, sollten die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen unbeschadet des Artikels 346
AEUV in der Datenbank der reglementierten Berufe leicht zuginglich sein, um anderen Mitgliedstaaten und
betroffenen Dritten zu ermoglichen, der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat Stellungnahmen zu
tibermitteln. Diese Stellungnahmen sollten von der Kommission in ihrem gemif§ der Richtlinie 2005/36/EG
erstellten zusammenfassenden Bericht gebithrend beriicksichtigt werden.

(35)  Da die Ziele dieser Richtlinie, nimlich das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes und die Vermeidung
unverhaltnismafiger Beschrankungen des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung, allein durch
nationale Mafinahmen nicht hinreichend verwirklicht werden konnen und aufgrund ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in diesem Artikel niedergelegten Grundsatz
der Verhiltnismifigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf§
hinaus —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Zur Gewdhrleistung des ordnungsgemiflen Funktionierens des Binnenmarkts bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines
hohen Verbraucherschutzniveaus legt diese Richtlinie Regeln fiir einen gemeinsamen Rechtsrahmen zur Durchfithrung
von VerhiltnisméiRigkeitspriifungen vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fest, mit denen der Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinkt wird. Die Richtlinie
beriithrt nicht die Zustindigkeit, in Ermangelung einer Harmonisierung, und den Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Entscheidung, ob und wie ein Beruf zu reglementieren ist, sofern der Rahmen der Grundsitze der Nichtdis-
kriminierung und der Verhiltnismafigkeit gewahrt wird.

Artikel 2
Geltungsbereich

(I)  Diese Richtlinie gilt fiir die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschrinken,
einschlieflich des Fithrens einer Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen
Tatigkeiten.

(2)  Sind in einem gesonderten Rechtsakt der Union spezifische Anforderungen an einen bestimmten Beruf festgelegt,
und lasst dieser Rechtsakt den Mitgliedstaaten keine Wahl der genauen Art und Weise der Umsetzung dieser Anforde-
rungen, finden die entsprechenden Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie keine Anwendung.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG.
Dariiber hinaus gelten folgende Definitionen:

a) ,geschiitzte Berufsbezeichnung” bezeichnet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung einer
Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Titigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Titigkeiten aufgrund
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar dem Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation
unterliegt und bei einer missbriuchlichen Verwendung dieser Bezeichnung Sanktionen verhingt werden.

b) ,vorbehaltene Tatigkeiten“ bedeutet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer beruf-
lichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Titigkeiten aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs, die Inhaber einer bestimmten Berufsqualifikation
sind, vorbehalten wird, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Artikel 4
Ex-ante-Priifung neuer Mafnahmen und Uberwachung

(1)  Die Mitgliedstaaten nehmen vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, eine Priifung der Verhilt-
nismafigkeit nach den in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen vor.

(2)  Der Umfang der Priffung nach Absatz 1 steht im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der
Vorschrift.

(3)  Jede Vorsﬂchrift im Sinne von Absatz 1 wird von einer Erlduterung begleitet, die so ausfiihrlich ist, dass eine
Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit erméglicht wird.

(4)  Die Griinde fir die Betrachtung einer Vorschrift im Sinne von Absatz 1 als gerechtfertigt und verhaltnismafig
werden durch qualitative und, soweit moglich und relevant, quantitative Elemente substantiiert.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Priifung nach Absatz 1 objektiv und unabhingig durchgefithrt wird.

(6)  Die Mitgliedstaaten iiberwachen nach deren Erlass die Ubereinstimmung von neuen oder geiinderten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken, mit dem Grund-
satz der Verhiltnismifigkeit und tragen Entwicklungen, die nach dem Erlass der betreffenden Vorschriften eingetreten
sind, gebithrend Rechnung.
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Artikel 5
Nichtdiskriminierung

Bei der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit denen der Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinkt wird, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese Vorschriften
weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

Artikel 6
Rechtfertigung durch Ziele des Allgemeininteresses

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Beschrinkung des Zugangs zu
einem reglementierten Beruf oder seiner Ausiibung, die sie einfithren wollen, und die Anderungen, die sie an bestehenden
Vorschriften vornehmen wollen, durch Ziele des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen insbesondere, ob diese Vorschriften im Sinne des Absatzes 1 aus Griinden der
offentlichen Ordnung, offentlichen Sicherheit oder offentlichen Gesundheit oder durch sonstige zwingende Griinde des
Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sind; hierzu zdhlen etwa die Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts der
Systeme der sozialen Sicherung, der Schutz der Verbraucher, der Dienstleistungsempfanger und der Arbeitnehmer, die
Wahrung der geordneten Rechtspflege, die Gewihrleistung der Lauterkeit des Handelsverkehrs, die Betrugsbekimpfung
und die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung sowie die Sicherstellung einer wirksamen Steuer-
aufsicht, die Verkehrssicherheit, der Schutz der Umwelt und der stidtischen Umwelt, die Tiergesundheit, das geistige
Eigentum, der Schutz und die Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes, Ziele der Sozialpolitik und
Ziele der Kulturpolitik.

(3)  Griinde, die rein wirtschaftlicher Natur sind, oder rein verwaltungstechnische Griinde stellen keine zwingenden
Griinde des Allgemeininteresses dar, die eine Beschrinkung des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung
rechtfertigen konnen.

Artikel 7
VerhiltnismiRigkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die von ihnen eingefithrten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, und die Anderungen, die sie an bestehenden
Vorschriften vornehmen, fur die Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet sind und nicht tiber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf8 hinausgehen.

(2)  Zu diesem Zweck beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vor dem Erlass der Vorschriften im Sinne des Absatzes 1

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken
fiir Dienstleistungsempfanger, einschlielich Verbraucher, Berufsangehorige und Dritte;

b) ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa die Regelungen in Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihrer Angemessenheit zur Erreichung des angestrebten Ziels, und ob sie
diesem Ziel tatsichlich in kohirenter und systematischer Weise gerecht werden und somit den Risiken entgegen-
wirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Union, die Wahlmoglichkeiten
fur die Verbraucher und die Qualitit der bereitgestellten Dienstleistungen;

e) die Moglichkeit des Riickgriffs auf gelindere Mittel zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels; fiir die
Zwecke dieses Buchstabens, wenn die Vorschriften nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich die
identifizierten Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher beschrinken und sich
deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, priifen die Mitgliedstaaten insbesondere, ob das Ziel durch Mafnahmen
erreicht werden kann, die gelinder sind, als die Tatigkeiten vorzubehalten;

f) die Wirkung der neuen oder geinderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, kombiniert werden, und insbesondere, wie die neuen
oder gednderten Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben im Allgemeininteresse
liegenden Ziels beitragen und ob sie hierfir notwendig sind.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen zudem die folgenden Elemente, wenn dies fur die Art und den Inhalt der neu
eingefithrten oder gednderten Vorschrift relevant ist:

a) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen Titigkeiten
und der erforderlichen Berufsqualifikation;
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b) den Zusammenhang zwischen der Komplexitit der betreffenden Aufgaben und der Notwendigkeit, dass diejenigen, die
sie wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und
Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

¢) die Moglichkeit zum Erlangen der beruflichen Qualifikation auf alternativen Wegen;

d) ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Berufen geteilt oder nicht geteilt
werden konnen;

e) den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkungen von Organisations-
und Uberwachungsmodalititen auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem regle-
mentierten Beruf zusammenhidngenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemafS
qualifizierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie zwischen Berufsangeho-
rigen und Verbrauchern tatsichlich abbauen oder verstirken konnen.

(3)  Fir die Zwecke von Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe f priifen die Mitgliedstaaten die Auswirkung der neuen oder
gednderten Vorschrift, wenn sie mit einer oder mehreren Anforderungen kombiniert wird, wobei die Tatsache zu beriick-
sichtigen ist, dass diese Auswirkungen sowohl positiv als auch negativ sein konnen, und insbesondere die folgenden:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Reglementierung im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
¢) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;

d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungsregelungen, insbesondere wenn
diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizieren;

e) quantitative Beschriankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines Berufs
begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschiftsfuhrer oder Vertreter festsetzen, die
bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruktur oder Geschafts-
leitung eines Unternchmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs
zusammenhingen;

g) geografische Beschrinkungen, einschlieSlich dann, wenn der Beruf in Teilen eines Mitgliedstaats in einer Weise
reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen Teilen unterscheidet;

h) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglementierten Berufs beschranken,
sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug
auf die Berufshaftpflicht;

j) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;

1) Anforderungen fiir die Werbung.

(4)  Vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften sorgen die Mitgliedstaaten zusitzlich dafir,
dass der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit spezifischer Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden
oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemafS Titel Il der Richtlinie 2005/36/EG eingehalten wird, ein-

schliefSlich

a) einer automatischen voriibergehenden Eintragung oder einer Pro-forma-Mitgliedschaft bei einer Berufsorganisation
gemifd Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) einer vorherigen Meldung gemdfl Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, der gemdfl Absatz 2 des genannten
Artikels geforderten Dokumente oder einer sonstigen gleichwertigen Anforderung;

¢) der Zahlung einer Gebithr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer fiir die Verwaltungsverfahren im
Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung gefordert werden.
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Dieser Absatz gilt nicht fir Mafnahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen
gewihrleistet werden soll, die die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht anwenden.

(5)  Betreffen Vorschriften gemafs diesem Artikel die Reglementierung von Gesundheitsberufen und haben sie Aus-
wirkungen auf die Patientensicherheit, berticksichtigen die Mitgliedstaaten das Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus.

Artikel 8

Informationen fiir Interessentriger und Mitwirkung von Interessentrigern

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen Biirgern, Dienstleistungsempfingern und anderen einschligigen Interessentrigern, auch
solchen, die keine Angehorigen des betroffenen Berufs sind, auf geeignete Weise Informationen zur Verfiigung, bevor sie
neue Rechts- und Verwaltungsvorschriften einfithren oder bestehende Vorschriften dndern, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken.

(2)  Die Mitgliedstaaten beziehen alle betroffenen Parteien in geeigneter Weise ein und geben ihnen die Gelegenheit,
ihren Standpunkt darzulegen. Soweit relevant und angemessen, fithren die Mitgliedstaaten offentliche Konsultationen im
Einklang mit ihren nationalen Verfahren durch.

Artikel 9
Wirksamer Rechtsbehelf
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Einklang mit Verfahren, die im nationalen Recht festgelegt sind, ein wirksamer
Rechtsbehelf hinsichtlich in dieser Richtlinie geregelter Angelegenheiten zur Verfugung steht.
Artikel 10
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten

(1)  Zur wirksamen Anwendung dieser Richtlinie ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen Maffnahmen, um den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber die in dieser Richtlinie geregelten Fragen und dariiber, wie diese
konkret einen Beruf reglementieren oder wie sich diese Reglementierung auswirkt, zu fordern. Die Kommission erleichtert
diesen Informationsaustausch.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber die fiir die Ubermittlung und den Empfang von Informa-
tionen fiir die Zwecke der Anwendung von Absatz 1 verantwortlichen Behorden.
Artikel 11
Transparenz

(1)  Die Griinde fur die Beurteilung von Vorschriften, die nach dieser Richtlinie gepriift wurden und die der Kommis-
sion nach Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie 2005/36/EG zusammen mit den Vorschriften mitzuteilen sind, als gerecht-
fertigt, notwendig und verhiltnismiRig, werden von den Mitgliedstaaten in der in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG genannten Datenbank fur reglementierte Berufe eingegeben und von der Kommission offentlich zuganglich
gemacht.

(2)  Die Mitgliedstaaten und andere interessierte Kreise konnen bei der Kommission oder dem Mitgliedstaat, der die
Vorschriften und die Griinde, aus denen die Vorschriften als gerechtfertigt und verhaltnismafSig betrachtet werden, mit-
geteilt hat, Stellungnahmen einreichen. Diese Stellungnahmen werden von der Kommission in ihrem gemif§ Artikel 59
Absatz 8 der Richtlinie 2005/36/EG erstellten zusammenfassenden Bericht gebiihrend beriicksichtigt.

Artikel 12
Uberpriifung

(I)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 18. Januar 2024 und danach alle finf
Jahre einen Bericht iiber die Durchfuhrung und Wirksamkeit dieser Richtlinie vor, der sich unter anderem auf ihren
Geltungsbereich und ihre Effektivitdt erstreckt.

(2) Dem in Absatz 1 genannten Bericht werden gegebenenfalls geeignete Vorschlige beigefiigt.

Artikel 13
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die zur Einhaltung dieser Richtlinie notwendigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
spétestens bis zum 30. Juli 2020. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
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Bei Erlass dieser Maffnahmen durch die Mitgliedstaaten wird in den Maflnahmen selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug genommen. Die Mitgliedstaaten regeln die Art und Weise dieser
Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Text der wichtigsten nationalen Mafinahmen mit, die sie im
Anwendungsbereich dieser Richtlinie erlassen.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 15
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 28. Juni 2018
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Die Prasidentin

A. TAJANI L. PAVLOVA
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