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1 Digitalisierung allgemein (8 3 a NBauO)

1.1 Wie lautete der Kern der neuen Regelungen in der NBauO?
Mit den Anderungen der NBauO im Zusammenspiel mit der Niederséachsischen Bauvorla-
genverordnung erfolgt eine deutliche Modernisierung dieses Gesetzes - die NBauO ist im Zeit-
alter der Digitalisierung angekommen. Durch die NBauO 2021 werden viele Detailregelungen
getroffen, die insbesondere der elektronischen Bauantragstellung in Niedersachsen einen
Schub geben soll.
¢ Die elektronische Antragstellung und Mitteilung wird mit dem neuen & 3 a NBauO zum
Regelfall.
e Es gibt mehr Rechtssicherheit bei der Ubersendung von elektronischen Dokumenten
durch die Vorgabe von Signaturniveaus.
e Es erfolgt eine elektronische Bundelung des Verfahrens bei der Bauaufsichtsbehdrde,
von hier werden alle anderen beteiligt.
o Es wird angeknipft an die Nutzerkonten nach OZG (in Niedersachsen ,Servicekonto®).

1.2 Was wird durch die Niedersachsische Bauvorlagenverordnung 2021 beziiglich der
elektronischen Kommunikation vorgeschrieben?

Die Niedersachsische Bauvorlagenverordnung (NBauVorlVO) konkretisiert die Vorgaben fir
die Antragstellung, Mitteilung etc. und legt groRen Wert auf Details bei den Bauvorlagen.

e Es wird klargestellt, in welchem Format und mit welchem Inhalt elektronische Doku-
mente zu Ubersenden sind.

e Es wird klargestellt, wie Dateien bei der Ubersendung zu bezeichnen sind, damit eine
Einheitlichkeit entsteht und die Bauaufsichtsbehdrden in der elektronischen Ablage die
Ubersicht behalten.

Es wird auch die Grundlage fiir den Erlass hinsichtlich der Vorgaben zu Formularen durch die
oberste Bauaufsichtsbehotrde gelegt.

1.3 Wo sind die Unterlagen einzureichen?

Die Antrage, Mitteilungen und Anzeigen einschliel3lich der Bauvorlagen sind kiinftig bei den
unteren Bauaufsichtsbehdrden und nicht mehr bei den Gemeinden, die nicht selbst die Aufga-
ben der Bauaufsichtsbehdrde wahrnehmen, einzureichen.

1.4 Sind die Unterlagen auch dann bei den unteren Bauaufsichtsbehtdrden einzu-
reichen, wenn von der Ubergangsregelung in § 86 Abs. 8 NBauO Gebraucht ge-
macht wird?

Ja, denn bei der Ubergangsregelung geht es lediglich um die Art der Einreichung der Unterla-
gen.

1.5 Ist bei der Ubersendung von Unterlagen eine Bevollmé&chtigung erforderlich?

Ja, siehe 88 62 Abs. 3 und 67 Abs. 1 NBauO. Eine Bevollmé&chtigung der Entwurfsverfasserin
oder des Entwurfsverfassers ist nach der neuen Regelung in § 52 Abs. 2 Satz 3 NBauO fur
alle einzureichenden Antrage, Anzeigen und Nachweise erforderlich, soweit eine Entwurfsver-
fasserin oder ein Entwurfsverfasser zu bestellen ist.



1.6 Was geschieht, wenn der Bauantrag nicht nach 8 67 Abs. 1 NBauO von Entwurfs-
verfasser/innen, sondern von der Bauherrin oder dem Bauherrn Gbermittelt wer-
den?

Nach der Konzeption in der NBauO haben nach § 67 Abs. 1 NBauO nur Entwurfsverfasser/in-
nen den Bauantrag an die untere Bauaufsichtsbehorde unter Verwendung ihres Nutzerkontos
nach 8 3 a NBauO zu tbermitteln. Sofern diese Antrage von einer Bauherrin oder einem Bau-
herrn gestellt werden, die oder der nicht selbst die Anforderungen nach den 88 53 bis 55
NBauO erfillt, sind sie in nicht zulassiger Weise gestellt worden.

1.7 Wie st die Bevollméachtigung nachzuweisen?

Es gilt 8§ 14 Abs. 1 Satz 3 VwWV{G, wonach die Bevollmachtigte oder der Bevollméchtigte auf
Verlangen ihre bzw. seine Vollmacht schriftlich nachzuweisen hat. Dartiber hinaus z&hlt die
Vollmacht nicht zu den Bauvorlagen im Sinne des § 2 Abs. 18 NBauO.

1.8 Was geschieht, wenn eine Antragstellerin oder ein Antragsteller technisch dieses
nicht durchfithren kann?

Fur diese Falle gibt es die Ausnahmeregelung in § 3 a Abs. 2 NBauO: Die Bauaufsichtsbe-
horde lasst im Einzelfall zu, dass Antrage etc. und dazugehorige Unterlagen als Schriftstiicke
(Dokumente in Papierform) tibersendet werden konnen, wenn eine elektronische Ubermittiung
nicht zumutbar ist.

1.9 Gilt die Regelung in der NBauVorlVO fur die Bezeichnung der Beschriftung der
Seiten nur fiur elektronische Dokumente?

Die Anforderung fur die Beschriftung auf allen Seiten ergibt sich aus 8§ 2 Abs. 4 Satz 2 NBau-
VorlVO, die fur alle Bauvorlagen und nicht nur fur die elektronischen gilt.

1.10 Sind bautechnische Nachweise zur Statik bei der elektronischen Kommunikation
auch zwingend digital an die Bauaufsichtsbehérde zu Gbermitteln und in der Folge
auch digital an die Prifingenieurin oder den Prifingenieur zu Gbermitteln?

Aufgrund des 8 3 a Abs. 1 Satz 1 NBauO sind alle Bauvorlagen grundsétzlich elektronisch zu
Ubermitteln. Nach & 3 Abs. 3 NBauVorlVO kann die Bauaufsichtsbehorde verlangen, dass ein-
zelne Bauvorlagen als Dokument in Papierform Ubermittelt werden, wenn dies fur die Beurtei-
lung des Bauvorhabens erforderlich ist. Fiir den Nachweis der Standsicherheit ist in § 14
Abs. 4 NBauVorlVO eine Spezialregelung fiur ein ,Arbeitsexemplar® aufgenommen worden,
das — soweit erforderlich — zusatzlich zu den elektronischen Bauvorlagen als Dokument in
Papierform angefordert werden kann.

1.11 Welche Unterschriften sind auf dem Antrag und der Mitteilung bei der Ubermitt-
lung in Papierform erforderlich?

Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser hat den Antrag oder die Mitteilung auf-
grund einer Vollmacht der Bauherrin oder des Bauherrn zu Gibermitteln und die Bauherrin oder
den Bauherrn dariiber in Kenntnis zu setzen. Bei der Ubermittlung in Papierform sind auf dem
Formular — wie bisher — beide Unterschriften erforderlich. Damit ist fir die Bauaufsichtsbe-
horde die Kenntnisnahme zu erkennen.



2 Digitalisierung: Qualifizierte elektronische Signatur (qeS)

2.1 Was ist eine ,,qualifizierte elektronische Signatur” und wie unterscheidet sie sich
von einer ,einfachen elektronischen Signatur®“?

Die qualifizierte elektronische Signatur ist eine mit einer sicheren Signaturerstellungseinheit

erstellte und auf einem qualifizierten Zertifikat beruhende elektronische Signatur. Sie ist somit

eine spezielle Art der elektronischen Unterschrift, die hochsten gesetzlichen Anforderungen

gerecht wird und eine zweifelsfreie Zuordnung der Identitat der unterzeichnenden Person er-

maoglicht.

Jede in einer E-Mail oder in einem elektronischen Dokument erfasste Unterzeichnung — egal
ob mit per Tastatur erfasstem Namen oder mit eingefligtem Unterschriften-Scan - stellt eine
hingegen nur einfache elektronische Signatur dar, die verandert werden kann und keine Si-
cherheit Gber die Identitéat der/des Unterzeichnenden gibt. Die Beweiskraft ist &uf3ert gering.

Im Gegensatz zu dieser einfachen Signatur ermdglicht die qualifizierte elektronische Signatur

zu beweisen, dass das unterzeichnete Dokument tats&chlich von der unterzeichnenden Per-

son stammt und im Nachhinein nicht verandert wurde. Die geS erflllt folgende Anforderungen;

sie

= ist der/dem Unterschreibenden eindeutig zugeordnet.

= ermdglicht deren/dessen Identifizierung zweifelsfrei.

= wird mithilfe einer qualifizierten elektronischen Signaturerstellungseinheit erstellt.

» ist so konzipiert, dass man eine nachtragliche Veranderung der Daten in der Signatur er-
kennen kann.

» Dberuht auf einem qualifizierten Zertifikat fir elektronische Signaturen.

Hinsichtlich eines mit geS unterzeichnetem Dokuments tritt eine Beweislastumkehr ein, d. h.
die Signatur ist der Beleg fur die ,Echtheit* von Dokument und erklarender Person.

Vereinfacht gesagt: Mit einer qualifizierten elektronischen Signatur wird von einem Vertrau-
ensdienstleister bestatigt, dass die erklarende Person wirklich die ist, die sie vorgibt zu sein —
und das in Sekundenschnelle.

2.2 Wo ist die qualifizierte elektronische Signatur rechtlich geregelt?

Das Signaturrecht ist in der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlamentes
und des Rates vom 23. Juli 2014 (ber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt geregelt und gilt als Verordnung unmittelbar in
allen Mitgliedstaaten (sog, ,eIDAS-Verordnung — ,electronic IDentification, Authentication and
trust Services®).

2.3 Welche Vorteile hat eine qualifizierte elektronische Signatur (qeS)?

- Die geS ist die einzige elektronische Signatur, die der eigenhandigen Unterschrift
rechtlich gleichgestellt ist (§ 126a BGB).

- Das System der geS ist auf Grundlage der elIDAS-Verordnung der EU seit Jahren ein-
gefuhrt und etabliert. Es wird bereits vielfach im Wirtschaftsleben z.B. beim Abschluss
von Vertragen, aber auch von Behorden bei der Erteilung von Bescheiden verwendet.

- QeS werden bei Vertragen und Dokumenten eingesetzt, aus denen sich im Streitfall
ein Haftungsrisiko ergeben kann.



Die geS bietet als einzige elektronische Signatur Rechtssicherheit. Dies ist relevant bei
allen Dokumenten, bei denen rechtssicher die Identitat des Verfassers feststehen muss
und gewabhrleistet ist, dass die Datei nicht veréandert wurde.

O

Pdf-Dateien mit einer gqeS sind ohne Signaturbruch nicht veréanderbar. Dies hat
fur die Verfasserin oder den Verfasser der Datei den Vorteil, dass Dritte keine
Anderungen vornehmen kénnen.

Es wird mit der qeS deutlich, dass genau ,diese” Fassung der Datei und nicht
eine aus Versehen ubersandte Datei die rechtlich bindende Fassung ist.

Es wird garantiert, dass das mit geS versehene Dokument wirklich von der er-
klarenden Person stammit.

Diese Rechtssicherheit ist fur Entwurfsverfasser/innen von erheblicher Bedeu-
tung zur Reduzierung von Haftungsrisiken.

2.4 Was wird fur eine qualifizierte elektronische Signatur benotigt?

Die Feststellung der Identitat der Person, die das Dokument mit einer Signatur verse-
hen mochte, wird von einem nach EU-Recht akkreditierten Vertrauensdiensteanbieter
gewabhrleistet. Mit diesem muss ein Vertrag abgeschlossen werden. Die EU verdffent-
licht eine Liste mit allen akkreditierten Vertrauensdiensteanbietern (https://www.bun-
desnetzagentur.de/EVD/DE/Verbraucher/Anbieterliste/Anbieterliste-start.html).

Der Vertrauensdiensteanbieter nimmt eine ldentitatsprifung z.B. durch Videoldent-

Verfahren vor.

Fur die Erteilung der geS gibt es derzeit zwei Wege:

Variante 1:

Vertrag mit Vertrauensdiensteanbieter (z.B. D-Trust (https://www.bundesdru-
ckerei.de/de/loesungen/Signaturkarten) oder telesec  https://lwww.tele-
sec.de/de/produkte/signaturkarte/ueberblick/) mit vorheriger Identitatsprifung
Signaturkarte wird von Vertrauensdiensteanbieter gestellt.

Kartenlesegerat

Signatursoftware

Variante 2:

Vertrag mit Unternehmen mit externer Server-Losung mit vorheriger ldentitats-
prifung.

Nutzung des Online-Dienstes des Unternehmens (ohne weitere technische Vo-
raussetzungen)

2.5 Bendtigen alle Entwurfsverfasser/innen die technischen Voraussetzungen fir die

Erstellung einer qeS?

Fur die Anbringung einer geS an einer Bauvorlage wird eine sichere Signaturerzeugungsum-
gebung sowie ein qualifiziertes Signaturzertifikat (in der Regel auf einer Signaturkarte) bend-
tigt. Mit einem Nutzerkonto kann keine geS erzeugt werden. Nach der Formulierung der
NBauO kann das Nutzerkonto allerdings anstelle einer geS verwendet werden, wenn die Bau-
vorlage vom Entwurfsersteller erstellt wurde und diese unter Verwendung des Nutzerkontos
Ubermittelt wird. Bei der Verwendung des Nutzerkontos wird dann kein Signaturzertifikat ein-
gesetzt, sondern der elektronische Personalausweis.
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2.6 Durfen in Lageplanen mit geS Eintragungen vorgenommen werden?

Nein, sonst wird die geS in der Regel zerstort. Es werden daher zwei Lageplane bendtigt. Zum
einen der qualifizierte, unveranderte Lageplan mit geS des OBVI oder der Katasterverwaltung.
Zudem wird ein zweiter bendtigt, der eine Kopie des ersten ist und in dem die erforderlichen
Eintragungen durch die Entwurfsverfasserin oder den Entwurfsverfasser vorgenommen wer-
den.

2.7 Benotigen die Prufvermerke der externen Prufingenieure/-innnen, die von den un-
teren Bauaufsichtsbehérden beauftragt werden, eine qeS?

Da die externen Personen von der unteren Bauaufsichtsbehérde beauftragt werden, gestaltet
die Behorde das Verfahren fir die Ubermittlung. In das System der NBauO passt hinein, dass
auch diese Dokumente eine geS beinhalten.

3 Digitalisierung: Nutzerkonto (8 3 a Abs. 1 Satz 2 NBauO)

3.1 Was ist ein Nutzerkonto?

Das Nutzerkonto, welches in Niedersachsen als Servicekonto bzw. - flir hdhere Vertrau-
ensniveaus - Servicekonto Plus bezeichnet wird, ist eine interoperable Identifizierungs-
komponente, mit dessen Verwendung eine bundesweit einheitliche Identifizierung in An-
tragsverfahren (nicht nur im Baubereich und auch landertbergreifend) vorgenommen wer-
den kann. Im niederséachsischen Verwaltungsportal, dem Serviceportal Niedersachsen,
Uber das alle elektronischen Verwaltungsleistungen im Land auffindbar sein werden, ist
auch eine Verlinkung zum Servicekonto zu finden, https://service.niedersachsen.de/. Hier
besteht die Mdglichkeit, bereits vor Antragstellung ein kostenloses Servicekonto oder Ser-
vicekonto Plus anzulegen. Die Basisregistrierung kann zunéachst tiber Nutzername Pass-
wort erfolgen, bei der allerdings keine Identifizierung stattfindet und damit nicht zur Nut-
zung aller Online Verwaltungsleistungen ausreicht. Dagegen kann mit dem Servicekonto
Plus eine eindeutige ldentifizierung vorgenommen werden, um das Vertrauensniveau
.hoch® fir bestimmte Online Verwaltungsleistungen zu erreichen. Hier erfolgt die Regist-
rierung bzw. Anmeldung mit einem elektronischen ldentitatsnachweis (elD-Funktion des
Personalausweises, Aufenthaltstitels oder elD-Karte) und einem Lesegerat, z.B. einem
NFC-fahigen Smartphone und der AusweisApp2. Mit dem Lesegerét und der PIN des Iden-
titditsnachweises kdnnen die ldentitatsdaten aus dem elD-Chip ausgelesen und an die Ver-
waltungsleistung weitergegeben werden. Uber das Postfach des Servicekonto Plus kbénnen
auRerdem Nachrichten und Bescheide abgerufen werden, welche mit dem Vertrauensni-
veau ,hoch” versehen sind. Die unteren Bauaufsichtsbehorden in Niedersachsen binden
das Servicekonto in ihre Online Verwaltungsleistung ein, so dass von dort ein Bau- oder
anderer Antrag gestellt werden und eine Identifizierung Uber das Servicekonto erfolgen
kann.

3.2 Sind ,,Nutzerkonto“ und ,,Servicekonto* identisch?

Das NDIG verwendet gleichlautend zum OZG den Begriff ,Nutzerkonto® und versteht darunter
gemal § 1 Abs. 1 Nr. 9 NDIG ebenso eine zentrale Identifizierungskomponente. Das Nutzer-
konto wird gemafR NDIG durch das Nieders&chsische Innenministerium als Basiskomponente


https://service.niedersachsen.de/

bereitgestellt. Die Basiskomponente heifdt ,Servicekonto Niedersachsen® und entspricht mehr-
heitlich in ihrer Bezeichnung den Nutzerkonten der tbrigen Lander. Der Leitfaden zum NDIG
(vgl. https://www.mi.niedersachsen.de/startseite/themen/it_bevollmachtigter_der_landesre-
gierung/recht/rechtliche-grundlagen-fuer-egovernment-62293.html) gibt hier Erklarung. Ser-
vicekonto ist der Oberbegriff fir Nutzerkonto mit den Funktionen Postfach und E-Payment.

3.3 Kann auch ein Organisationskonto verwendet werden?

Mit der Festlegung der Rolle der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers auf eine
nattrliche Person scheidet die Nutzung des Organisationskontos (,Firmenkontos®) aus. Es ist
das personliche Nutzerkonto der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers einzuset-
zen.

3.4 Diirfen bei Verwendung des Nutzerkontos verschiedene Personen Dateien ,,hoch-
laden“?

Nein, die ,erklarende Person“ — in den meisten Fallen die Entwurfsverfasserin oder der Ent-
wurfsverfasser - soll die Kommunikation fihren und alle Faden in der Hand halten.

3.5 Muss bei der Ubermittlung nach § 3 a Abs. 1 Satz 6 NBauO in einen Projektraum
ein Nutzerkonto verwendet werden?

Nein; die Regelung in § 3 a Abs. 1 Satz 6 NBauO stellt eine Ausnahme von dem Grundsatz

der Ubermittlung unter Verwendung eines Nutzerkontos dar. Allerdings miissen dann alle Bau-

vorlagen eine qualifizierte elektronische Signatur enthalten, weil die Ausnahme nach § 3 a

Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 NBauO nicht einschlagig ist.

4 Digitalisierung: Ubergangsregelungen (& 86 Abs. 7 und 8 NBauO)

4.1 Wie findet die Ubermittlung in Papierform von Unterlagen statt, wenn die Behorde
den Eintritt der elektronischen Kommunikation verschoben hat?

Es finden die Regelungen in der NBauO und in der NBauVorlVO fiir die Ubermittlung von
Unterlagen in Papierform Anwendung; dies ergibt sich aus § 86 Abs. 8 Satz 3 2. Halbsatz in
Verbindung mit § 86 Abs. 7 Satz 2 NBauO.
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