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Anderung vom 28.06.2022 durch Art. 3 NKlimaG

§ 32a NBauO wurde durch im Zuge der Anderung zum NKIlimaG durch Art. 3 am 28.06.2022
geandert. Um die klimapolitischen Ziele des Landes umzusetzen, wurden erweiterte Pflichten
zur Installation von Photovoltaikanlagen fur verschiedene Gebaudearten und Parkplatze mit
unterschiedlichem Anwendungsbeginn eingefiihrt. Die Staffelung des Zeitpunkts zur Einflh-
rung der PV-Pflicht fur verschiedene Anwendungsbereiche erfolgt resultierend aus den bis-
her bestehenden Regelungen des §32a und erforderlichen Planungsvorlaufen bei Neubau-
vorhaben.

Wortlaut
§ 32a Photovoltaikanlagen fiir die Stromerzeugung auf Dachern

(1)'Bei der Errichtung von Geb&uden, die mindestens eine Dachfldche von 50 m? aufweisen,
sind mindestens 50 Prozent der Dachfldche mit Photovoltaikanlagen auszustatten. ?Satz 1
gilt, wenn flr die Baumalinahme der Bauantrag, der Antrag auf bauaufsichtliche Zustimmung
nach § 74 Abs. 2 oder die Mitteilung nach § 62 Abs. 3
1. bei Gebauden, die lUberwiegend gewerblich genutzt werden, nach dem 31. Dezember
2022,
2. bei Wohngebauden nach dem 31. Dezember 2024 und
3. bei Gebauden, die nicht unter die Nummern 1 und 2 fallen, nach dem 31. Dezember
2023
Ubermittelt wird. *Bei der Errichtung von Wohngebauden, die mindestens eine Dachflache
von 50 m? aufweisen und bei denen fiir die BaumalRnahme der Bauantrag, der Antrag auf
bauaufsichtliche Zustimmung nach § 74 Abs. 2 oder die Mitteilung nach § 62 Abs. 3 nach
dem 31. Dezember 2022 Gbermittelt wird, ist die Tragkonstruktion des Gebaudes so zu be-
messen, dass auf allen Dachflachen Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung aus solarer
Strahlungsenergie errichtet werden kénnen; wird der Bauantrag, der Antrag auf bauaufsichtli-
che Zustimmung nach § 74 Abs. 2 oder die Mitteilung nach § 62 Abs. 3 nach dem 31. De-
zember 2024 Gbermittelt, so gilt nur Satz 1.

(2)Die Pflichten nach Absatz 1 Satze 1 und 3 entfallen,
1. wenn ihre Erflllung im Einzelfall
a) anderen offentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,
b) technisch unmaéglich ist,
c) wirtschaftlich nicht vertretbar ist
oder
2. soweit auf der Dachflache solarthermische Anlagen errichtet sind.

(3) 'Bei Errichtung eines offenen Parkplatzes oder Parkdecks mit mehr als 50 Einstellplatzen
fur Kraftfahrzeuge ist Gber der flr eine Solarnutzung geeigneten Einstellplatzflache eine Pho-
tovoltaikanlage zu installieren. 2Ausgenommen von der Verpflichtung sind Parkplatze, die un-
mittelbar entlang der Fahrbahnen 6ffentlicher StraRen angeordnet sind und die dem o&ffentli-
chen Verkehr gewidmet sind; Absatz 2 Nr. 1 gilt entsprechend. 3Satz 1 gilt, wenn flr die Bau-
malnahme der Bauantrag, der Antrag auf bauaufsichtliche Zustimmung nach § 74 Abs. 2 o-
der die Mitteilung nach § 62 Abs. 3 nach dem 31. Dezember 2022 ibermittelt wird.



Auslegungen und Erlauterungen einzelner Regelungen
1. Abs. 1 Satz 1 ,,Dachflache von 50 m?*

Um moglichst alle Dachflachen von neu zu errichtenden Gebauden zu nutzen, verbunden mit
einer wirtschaftliche Gro3e der PV-Anlagen, wurde eine MindestgréRe der Dachflache von
50 m? festgelegt, ausgehend von dem Ansatz, dass PV-Anlagen mit einer Leistung ab ca. 3-
5 kWp als wirtschaftlich angesehen werden kénnen in Bezug auf die Investitionskosten und
der Nutzung (Eigennutzung/Einspeisung).

Es ist die gesamte Dachflache und nicht ausschlief3lich die Grundflache des Gebaudes an-
zusetzen, groRere Dachlberstande waren hinsichtlich Eignung und Optimierung zu prifen.
Auch zum Gebaude gehéhrende weitere Teildachflachen (z.B. Nebengebaude, Carports)
werden in diese Flachenberechnung einbezogen. Es sollte ein Optimierungsgebot flir Bau-
herrinnen und Bauherren bzw. deren Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfassern gelten,
die Dachflachen in Form, Oberflache, Neigung, Ausrichtung und Dacheindeckung so zu ge-
stalten, dass sich diese Flachen optimal zur Belegung mit PV-Modulen eignen.

Auch kleinere Flachen kénnen natirlich mit einer PV-Anlage belegt werden.
2. Abs. 1 Satz 1 ,,sind mindestens 50 Prozent der Dachflache ... auszustatten*

Um aufwandige Berechnungen zu geeigneten Dachflachen zu vermeiden, wurde vereinfa-
chend festgelegt, dass mindestens 50 Prozent der Dachflache mit PV-Modulen zu belegen ist.
Damit ist berlcksichtigt, dass Randbereiche, Bereiche fiir technische Gebaudeausstattung,
gaf. Abstandsflachen, Bereiche fur Belichtung oder Laufwege und Flachen mit ungunstiger
Himmelsausrichtung (N, NNO, NNW) ggf. nicht geeignet sind fiir eine Belegung mit PV-Modu-
len.

Die PV-Anlage ist mit der Errichtung des Gebaudes zu installieren.
3. Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 bis 3 -Wirksamwerden der PV-Pflicht-

Die Nummern 1 bis 3 regeln unterschiedliche Zeitpunkte des Wirksamwerdens der PV-Pflicht
in Abhangigkeit des Gebaudetyps bei der Errichtung. Unabhangig davon sollten alle Bauher-
rinnen und Bauherren bei der Errichtung eines Gebaudes die Installation einer PV-Anlage be-
reits jetzt realisieren.

Eine Ubergangsfrist gilt, um die Auswahl und Konzeption der PV-Anlage in der Planungsphase
bereits berlicksichtigen zu kénnen.

4. Abs. 1 Satz 3 -Bemessung der Tragkonstruktion bei Wohngebauden-

Es wird die bereits bestehende Regelung der Bemessung der Tragkonstruktion flr eine In-
stallation einer PV-Anlage bei Wohngebauden und deren Zeitpunkt des Inkrafttretens fortge-
fuhrt. Sie gilt fir eine Ubergangszeit von 2 Jahren bis 31.12.2024.

Es soll die Tragkonstruktion des Daches so bemessen werden, dass die gesamte Dachfla-
che mit PV-Modulen belegt werden kénnte. Resultierend erfolgt die Gesamtberechnung des
Gebaudes auch mit diesem Lastzuschlag. Mit der rechnerischen Auslegung fir die gesamte
Dachflache soll insbesondere flr die Installation eine Flexibilitdt und ein Gestaltungsspiel-
raum fur die Anordnung und ggf. auch fur Erweiterungen der PV-Module gegeben sein.

Bei der Bemessung ist zu berlcksichtigen, welche Anlage mit dem entsprechenden Lastan-
satz eingebaut werden soll. Eine sorgfaltige Konzipierung der PV-Anlage mit einem Lastansatz
aus dem Gewicht der Anlage bei der Bemessung der Tragkonstruktion, ihren erforderlichen
Anschlissen, Kabelkanalen und Platzhaltern etc. ist in der Planungsphase erforderlich, da die
Bandbreite an Anlagen am Markt sehr groR ist, deren Gewichte, Wirkungsgrade und Kosten
jedoch sehr unterschiedlich sein kénnen.



5. Abs. 2 , Die Pflichten ... entfallen, wenn ihre Erfiillung im Einzelfall

Es sind Kriterien aufgefuhrt, wann die PV-Pflicht im Einzelfall entfallen kann, da sie ggf. unter
bestimmten — hier angegebenen Bedingungen — nicht erflillt werden kann. Dies kann in Ein-
zelfallen zutreffen und ware entsprechend von dafiir sachkundigen Personen zu ermitteln bzw.
zu begriinden und ggf. zu belegen.

Es ist sinnvoll, einen moglichen Entfall der PV-Pflicht im Einzelfall bereits im Genehmigungs-
prozess zu betrachten und abzustimmen. Der Aufwand zur Beseitigung eines baurechtswidri-
gen Zustandes bei Nichterfullung der PV-Pflicht und deren Nachweis im Nachhinein wirde
einen groflen Mehraufwand fir alle Beteiligten bedeuten.

6. Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a ,,anderen 6ffentlich-rechtliche Pflichten widerspricht®

Andere offentliche-rechtliche Pflichten aus europaischem Recht oder Bundesrecht sind vor-
rangig vor den Regelungen im Landesrecht zu erfiillen. Dies kdnnen bspw. Festsetzungen in
B-Planen sein, Regelungen des Gebaudeenergiegesetzes (GEG), Pflichten zur Dachbegri-
nung oder auch denkmalschutzrechtliche Belange. Bei einer Pflicht zur Dachbegriinung ist zu
prufen, inwiefern die Dachbegriinung und die Installation der PV-Anlage kombiniert werden
kénnen, beide Nutzungen gleichzeitig schlielRen sich dem Grunde nach nicht aus.

7. Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b ,,technisch unmoéglich“

Hier kbnnen mehrere Kriterien auftreten, die in Anlehnung an die Kriterien des GEG oder auch
an ahnliche Regelungen zu Photovoltaik in anderen Bundeslandern gelten sollen.

Zunachst sollte der/die Entwurfsverfasser*in das Gebaude mit den Dachflachen so planen,
dass es moglich ist, eine PV-Anlage zu errichten. Es kann jedoch technisch nicht geeignete
Gebaude oder nicht geeignete Dachflachen geben.

Als nicht geeignete Gebaude, wo eine technische Umsetzung nicht moglich ist, werden bspw.
Traglufthallen und Zelte, unterirdische Bauten, Gewachshauser und Fliegende Bauten ange-
sehen. Gebaude, die in den Anwendungsfall der Storfall-Verordnung fallen und wo gréRRere
Sicherheitsrisiken zu erwarten sind, fallen unter dieses Ausschlusskriterium.

Unter technisch unmdglich kénnen auch nicht geeignete Dachflachen (Reet, Holz, Glas) fallen
oder Dachflachen mit Dachaufbauten und Technischer Gebaudeausristung einschlief3lich
Wegeflhrung und Randabsténden, die fur die Nutzung des Gebaudes zwingend auf dem Dach
erforderlich sind.

Im Einzelfall kann ggf. keine Mdglichkeit der Einspeisung des Stroms ins Netz (keine Infra-
struktur vorhanden oder Netzunvertraglichkeit) bestehen, womit die Installation der PV-Anlage
auch technisch nicht méglich einzustufen ware.

8. Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe c ,,wirtschaftlich nicht vertretbar*

Als wirtschaftlich nicht vertretbar wird angesehen, wenn sich eine optimiert konzipierte PV-
Anlage (Gréle, Ausrichtung, Verschattung, Neigung) auf dem Gebaude nicht innerhalb von
20 Jahren amortisieren wirde. Dies kann auch angesetzt werden, wenn flr das Gebaude eine
Nutzungsdauer von weniger als 20 Jahren vorgesehen ist. Der Nachweis ist durch eine sach-
kundige Person zu fuhren.

Ebenso kann in Gebieten mit einem geringeren Solareintrag (siehe Solarkataster) oder einer
gréleren Verschattung durch héhere Gebaude oder Vegetation der Fall sein, so dass der Wir-
kungsgrad der PV-Anlage zu gering wird und damit die Amortisationsdauer nicht gegeben ist.

Als wirtschaftlich nicht vertretbar gilt auch, wenn das Bauvorhaben durch die Installationspflicht
einer PV-Anlage wirtschaftlich nicht mehr durchfiihrbar ware und dies zu einer unbilligen Harte
fuhren wirde. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass fur die Solarnutzung geeignete Fla-
chen auch an Dritte fiir die Installation und Nutzung von PV-Anlagen verpachtet werden kén-
nen.



9. Abs. 2 Nr. 2 ,,soweit solarthermische Anlagen errichtet sind“

Die Erfullung der Anforderungen zur Nutzung erneuerbarer Energien aus dem Gebaudeener-
giegesetz (GEG) als Bundesrecht gehen den Regelungen des Landesrechts vor. Dachflachen,
die also mit Solarthermie-Anlagen zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien ge-
nutzt werden sollen, kénnen aus der zur Verfligung stehenden Dachflache und der Mindest-
belegung bei Gewerbebauten herausgerechnet werden.

10. Abs. 3 Satz 1 -Errichtung von Parkplatzen mit mehr als 50 Einstellplatzen-

Es sollen mdglichst viele versiegelten Flachen, die fir eine Solarnutzung geeignet sind, mit
PV-Anlagen versehen werden. Bei der Errichtung von Parkplatzflachen ist es sinnvoll, die Fla-
chen mit einer ,Doppelnutzung“ zu versehen. Grof3e Parkplatzflachen werden im Bereich von
Einkaufszentren oder Gewerbebetrieben bendtigt. Die Errichtung von PV-Anlagen fihrt hier
zu Synergieeffekten: Verschattung und die Mdéglichkeit den erzeugten Strom bspw. fir die
Elektromobilitat direkt zu nutzen.

11. Abs. 3 Satz 2 ,,Ausgenommen von der Verpflichtung...*

Es sind die Ausnahmetatbestande nach Abs. 2 formuliert. Zudem sind Flachen entlang der
Fahrbahnen o&ffentlicher Stralen und die dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet sind, von der PV-
Pflicht ausgenommen.

12. Abs. 3 Satz 3 — Geltungsbeginn -

Die PV-Pflicht bei der Errichtung von Parkplatzen gilt mit Einreichung der Unterlagen ab dem
31. Dezember 2022. Es gilt eine Ubergangsfrist, um die Auswahl und Konzeption der PV-
Anlage in der Planungsphase bereits bertcksichtigen zu konnen.

Weitere Fragen

13. Inwieweit ergeben sich fiir die Genehmigungsbehorde Priifpflichten im Genehmi-
gungsverfahren?

Eine Auseinandersetzung mit dem Thema muss in den Bauvorlagen enthalten sein. Dieses
wird — soweit erforderlich — im Rahmen von § 65 (Standsicherheit) gepruft. In den Verfahren
nach § 64 wirde die grundsatzliche Auseinandersetzung mit dem Thema in den Bauvorlagen
Uberprift.

14. Bedarf der Wegfall von Pflichten nach § 32a Abs. 1 und Abs. 3 Satz 1 NBauO ei-
ner Entscheidung der Bauaufsichtsbehorde?

Hierzu heilt es in der Begriindung zum Gesetzentwurf: ,Aufgrund der Regelung in Absatz 2
zum Wegfall der Pflicht bedarf es weder einer Abweichungsentscheidung nach § 66 noch einer
besonderen Entscheidung Uber den Wegfall der Pflicht durch die untere Bauaufsichtsbe-
horde.“ (vgl. Gesetzentwurf zur Anderung der NBauO, Landtags-Drucksache 18/9393, S. 42).

15. Was geschieht, wenn die Pflichten nach § 32a Abs. 1 und Abs. 3 Satz 1 NBauO
nicht erfiillt werden?

Dann widerspricht die bauliche Anlage dem 6&ffentlichen Baurecht. In diesem Fall kann geman
§ 79 Abs. 1 NBauO die Bauaufsichtsbehdérde nach pflichtgemalkem Ermessen die Mal3nah-
men anordnen, die zur Herstellung oder Sicherung rechtmafiger Zustande erforderlich sind.



