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S

Gl;s'f'a;er
fur Dich

Kooperationsvereinbarung
zum
eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau
In Musterburg

zwischen
Der Stadt Musterburg, An der Burg 1, 23456 Musterburg,
— im Folgenden: Kommune —

vertreten durch Frau Blrgermeisterin Agneta Schlosskamp, ebenda,
und

der Glasfaser fur Dich GmbH, Hinter dem Bahnhof 4, 65432 Graustadt,
— im Folgenden: Telekommunikationsunternehmen —

vertreten durch Herrn Geschaftsfuhrer Ottokar Zurfelden, ebenda




0. Einleitung

0.1 Gegenstand und Zweck des Leitfadens

Dieser Leitfaden stellt den Abschluss und die Umsetzung von Kooperationsvereinbarungen und
Kooperationserklarungen im Zuge des eigenwirtschaftlichen Ausbaus von Glasfasernetzen
anhand eines durch das Land aufgestellten Formulierungsbeispiels dar.

Dieses Formulierungsbeispiels kann verwendet werden, um derartige Vereinbarungen bzw.
Erklarungen zu erstellen. Es dient aber vorrangig nur als Beispiel, um marktneutral einige in der
Geschaftspraxis Ubliche Klauseln erlautern zu kbnnen, ohne sich positiv oder negativ zu Vertragen
oder Klauseln konkreter Telekommunikationsunternehmens zu auf3ern oder diese als Muster
darzustellen.

Der Leitfaden richtet sich vorrangig an kommunale Verwaltungen in Niedersachsen. Bei einer
Verwendung durch andere Nutzerinnen und Nutzer kdnnen Anpassungen an die dafir geltende
Rechtslage und Verwaltungspraxis geboten sein, insbesondere bei Verwendung aufRerhalb
Niedersachsens.

Dieser Leitfaden ersetzt nicht die Prifung im Einzelfall. Leitfaden und Muster sind auf eine zligige,
ergebnisorientierte Verwaltungspraxis ausgerichtet, weswegen insbesondere die Darstellung der
teilweise komplexen oder unklaren Rechtslage an einigen Stellen auf die praxisrelevantesten
Inhalte beschrankt wurde. Bei Streitigkeiten oder Unklarheiten ist daher die Einholung von
Rechtsrat beispielsweise durch das Rechtsamt der Kommune, das Fachministerium des Landes
oder externe Beratung geboten.

0.2 Kooperationsvereinbarung und Kooperationserklarung
Im Markt sind zwei Ansétze verbreitet:

Die Kooperationserklarung ist eine unverbindliche Absichtserklarung (,Letter of Intent®), die den
Willen der Parteien zu bestimmten Handlungen bekundet, aber sie nicht rechtsverbindlich dazu
verpflichtet. Die Kooperationserklarung dient aul3erdem der Dokumentation und Anerkennung
ohnehin bestehender gesetzlicher Rechte und Pflichten.

Die Kooperationsvereinbarung ist ein rechtsverbindlicher, 6ffentlich-rechtlicher Vertrag. Die
Vereinbarung schafft neue Rechte und Pflichten. Beispielsweise kénnen Dauern fir
Genehmigungsverfahren oder Regeln fur AuRenwerbung festgehalten werden.

Beide Ansétze sind tauglich und zulassig. Die Bedeutung der Wahl zwischen beiden Instrumenten
sollte nicht Uberschatzt werden; in der Praxis wird sich bei beiden Wegen in aller Regel kein
spurbarer Unterschied ergeben.

Dieser Leitfaden orientiert sich am Muster K1 fiir eine Kooperationsvereinbarung. Darin liegt keine
Wertung fur oder gegen eine Formulierung als Kooperationserklarung.

Eine Kooperationsvereinbarung oder -erklarungen ist nicht erforderlich, um ein Glasfasernetz in
einer Kommune zu errichten. Sie kann aber verschiedene Interessen des
Telekommunikationsunternehmens und er Kommune bedienen:

- Der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung/-erklarung wird dblicherweise medial
begleitet, um fir Akzeptanz der BaumalRnahmen und den Absatz von Anschliissen zu
werben.

- Das Dokument kann aufRerdem dazu dienen, bestehende Rechte zu dokumentieren oder
neue zu schaffen.

- Teilweise ist der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung Uublich, um gegeniber
Investoren und Kreditgebern die Unterstitzung der Kommune fir das Projekt zu belegen.
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Praambel

Die Kooperationspartner sehen eine Erneuerung der Telekommunikationsinfrastruktur durch
Glasfasernetze als entscheidenden Baustein fur die weitere Starkung der Kommune als
attraktivem Wirtschafts- und Lebensstandort.

Die zunehmende Digitalisierung fast aller Lebens- und Arbeitsbereiche erzeugt steigenden
Bedarf an Glasfasernetzen. Bei der Wahl eines Standorts fiir Unternehmen,
Forschungseinrichtung, Kulturbetrieb oder auch als Wohnort ist die Verfligbarkeit von
Glasfaseranschliissen zu einem entscheidenden Faktor geworden und wird in der Bedeutung
noch weiter steigen. Nur Glasfasernetze kdénnen die Anforderungen vieler Bedarfe in der
nahen Zukunft noch erfillen, seien es an Bandbreite, Latenz oder Zuverlassigkeit.

Der Ausbau dieser Infrastruktur tragt zum einen zur Wettbewerbsfahigkeit von
Wirtschaftsstandorten und Unternehmen bei und zum anderen zur Sicherung der sozialen
Teilhabe aller Menschen. Zukunftssichere Glasfaseranschliisse in stadtischen und landlichen
Gebieten tragen zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen bei.

Glasfasernetze verbrauchen erheblich weniger Energie als die bisher tblichen Kupfernetze,
so dass der Wechsel auch einen Beitrag zum Schutz des Menschen und seiner Umwelt leistet.
Die vorliegende Kooperationsvereinbarung soll dazu dienen, den Ausbau zu beschleunigen
und die Rahmenbedingungen dafir so giinstig wie moglich zu gestalten. Sie ersetzt nicht die
Beantragung und Erteilung der erforderlichen Genehmigungen.

Durch die Vereinbarung wird kein oOffentlicher Auftrag im vergaberechtlichen Sinne erteilt.
Diese Vereinbarung begriindet keinen Anspruch der Kommune auf den Ausbau und keine
Vergutungsanspriiche des Telekommunikationsunternehmens. Sie gewahrt keine
Exklusivitatsanspriche insbesondere auf die Nutzung 6ffentlicher Wege.

1.) Glasfaserausbau des Telekommunikationsunternehmen

1.1 Eckdaten des Ausbauprojekts
Das Telekommunikationsunternehmen beabsichtigt in der Kommune bis zum 30.06.2025 die

Errichtung von voraussichtlich 2. §a0 Glasfaseranschliissen im eigenwirtschaftlichen Ausbau.

Der Ausbau soll méglichst flachendeckend erfolgen. Das beabsichtigte Ausbaugebiet ist in
Anlage A1l dargestellt.

1.2 Ausbaustufe und offener Netzzugang (,Open Access®)

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, das Netz als ,Fiber to the Building”
(FTTB) oder ,Fiber to the Home” (FTTH) zu errichten. Das Telekommunikationsunternehmen
beabsichtigt, das errichtete Netz zu marktiblichen Konditionen auch fir Dritte zu 6ffnen
(,Open Access®).

1.3 Versorgung besonderer Einrichtungen

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, auch den Tragern sozialer
Einrichtungen und offentlicher Geb&ude im Gebiet der Kommune eine Anbindung an das
Glasfasernetz zu marktublichen Bedingungen anzubieten, insbesondere Kindergarten,
Schulen, eingetragenen Vereinen, Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und der
Wohlfahrtspflege sowie Behdrden. Eine Liste dieser Einrichtungen in der Kommune liegt als
Anlage A2 bei.




1. Zum Glasfaserausbau
1.1. Zu den Eckdaten des Ausbauprojekts

Die genannten Fristen und Anschlusszahlen sind keine Vertragsfristen oder -inhalte, sondern
dienen der Information der Kommune und der Offentlichkeit. Sie unterstiitzen auch bei der
Prognose, ob ein Projekt fir geforderten Ausbau erforderlich ist und welcher Finanzbedarf zu
erwarten sein kann. Denn die Licken und Grenzen des Ausbaugebiets zeigen, wo zukinftig
moglicherweise eine Ergénzung mit Forderung erforderlich sein kann. Hierbei kann auch das
Breitbandzentrum Niedersachsen Bremen (BZNB) unterstitzen.

Die Anlage Al sollte ausreichend detailliert darstellen, welche Adressen im Gebiet der Kommune
potentiell versorgt werden oder nicht. Das kann als Plan, aber auch als tabellarische Aufstellung
erfolgen, vorzugsweise beides.

1.2. Zur Ausbaustufe

Fiber to the Building (FTTB) meint eine Anbindung mit Glasfaserkabeln bis an das Geb&ude.
Das Netz wird innerhalb des Gebdudes insbesondere bei Mehrparteiengebauden mit dem
vorhandenen Kupfernetz fortgefiihrt.

Fiber to the Home (FTTH) meint, dass auch das hausinterne Netz mit Glasfaserkabeln
ausgefuhrt wird. Dies bedeutet optimale Anbindung fir alle Parteien im Geb&ude mit mehreren
Wohneinheiten. Bei Einfamilienhausern wird haufig von FTTB/H-Ausbau gesprochen.

Ob eine Leitung als FTTB oder FTTH ausgefihrt wird, wird durch die Mitwirkung der
Gebaudeeigentimer und Hausverwaltungen beeinflusst. Zwar gewahrt § 145 des
Telekommunikationsgesetzes (TKG)  Telekommunikationsunternehmen das Recht,
Telekommunikationslinien auch ohne Zustimmung des Eigentimers insbesondere in
Mehrparteiengebéuden bis zu den einzelnen Wohnungen oder Geschaftsraumen zu errichten. In
der Praxis setzen viele Unternehmen aber auf die Kooperation der Eigentimer bzw.
Hausverwaltungen.

FTTB und FTTH sind abzugrenzen von Fiber to the Curb (FTTC). Dort liegen Glasfaserkabel bis
zum Verteilerkasten. Vom Verteilerkasten bis zu den Gebauden liegen jedoch Kupferleitungen.
Diese Ausbaustufe ist Basis der Very High Speed Digital Subscriber Line (VDSL)-Technik, die
sehr gute Bandbreiten und Latenzen erreicht, von reinen Glasfaserleitungen aber noch deutlich
Ubertroffen wird. Beim aktuellen Glasfaserausbau sind in der Regel also die Ausbaustufen FTTB
oder FTTH gemeint. Dies sollte im Zweifel mit dem Unternehmen besprochen werden.

Offener Netzzugang (,Open Access®) erlaubt auch anderen Telekommunikationsanbietern, ihre
Dienstleistungen Uber das errichtete Netz anzubieten. Das erhdht die Angebotsvielfalt zum Vorteil
der Endkundinnen und Endkunden. AulRerdem beugt die Gewahrung von Open Access dem
mehrfachen Netzausbau (,Uberbau®) vor, da das bestehende Netz mitgenutzt werden kann.

1.3. Zur Versorqung besonderer Einrichtungen

Inhalt der Verpflichtung in 1.3 ist nur die Unterbreitung eines Angebots, noch nicht die Erbringung
von Leistungen. Die Beauftragung von Leistungen unterfallt regelméafig dem Vergaberecht und
sollte daher nicht zum Gegenstand dieser Vereinbarung gemacht werden.

Zweck der Vereinbarung ist es, friih die Einrichtungen zu identifizieren, an deren Versorgung ein
besonderes offentliches Interesse besteht. Die Kommune sollte diese Einrichtungen iber den
geplanten Ausbau informieren und auffordern, bei einer etwaigen Vorvermarktung (siehe dazu
4.2) Interesse an einem Anschluss zu bekunden.

Je mehr Einrichtungen angebunden werden, desto geringer ist der Bedarf, sie spater durch
geforderten Ausbau anzuschliel3en. Das reduziert den Bedarf an Haushaltsmitteln und fihrt zu
einer schnelleren Versorgung.

Zudem tragt die Interessenbekundung dieser Einrichtungen zur Vorvermarktungsquote bei, was
wesentlich zum Erfolg des eigenwirtschaftlichen Ausbauprojekts beitragt.
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2) Unterstitzung durch die Kommune

2.1 Unterstutzung und Neutralittspflicht

Diese Kooperationsvereinbarung begriindet keine exklusiven Rechte. Die Kommune muss in
ihrer Funktion als Wegebaulasttrager und Straf3enverkehrsbehorde wettbewerbsneutral
agieren. Das bleibt von dieser Kooperationsvereinbarung unberiihrt.

Die Kommune verpflichtet sich, den Glasfaserausbau im Rahmen ihrer Neutralitatspflicht
sowie weiterer gesetzlicher Rahmenbedingungen zu unterstiitzen, um den Ausbau effizient
und ressourcenschonend umzusetzen.

2.2 Ansprechpersonen

Die Kooperationspartner verstandigen sich auf eine enge und konstruktive Zusammenarbeit.
Als Ansprechpersonen benennen die Kommune und das Telekommunikationsunternehmen
die in Anlage A3 mit Kontaktdaten benannten Personen.

Die Kooperationspartner sichern die Erreichbarkeit wahrend der Ublichen Geschéftszeiten
und Beantwortung von Anfragen innerhalb von spatestens zwei Wochen zu. Etwaige Wechsel
der Ansprechperson haben die Kooperationspartner unverziglich mitzuteilen.

3) Zeitplan und Kommunikation

3.1  Verpflichtung zum ztigigen Ausbau

Der Netzbetreiber verpflichtet sich, den Ausbau des Glasfasernetzes in der Kommune unter
Einsatz der erforderlichen Ressourcen des Unternehmens voranzutreiben und beabsichtigt,
ihn nach dem als Anlage A4 beiliegenden vorlaufigen Zeitplan umzusetzen.

3.2 Kommunikation tber Projektfortschritt

Die Kooperationspartner vereinbaren, sich in regelmaRigen Abstanden Uber den
Projektfortschritt zu informieren. Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, die
Kommune und die Offentlichkeit unverziiglich lber etwaige Verzogerungen sowie deren
Grinde zu informieren und einen neuen Zeitplan zu kommunizieren.

3.3  Offentlichkeitsarbeit

Die Kooperationspartner sagen zu, sich bei der Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf den
Glasfaserausbau gegenseitig zu unterstitzen.

Die Kommune beabsichtigt, Informationsveranstaltungen des Telekommunikations-
unternehmens zu unterstitzen. Dazu gehort die Suche nach geeigneten Raumlichkeiten, die
Information der Menschen und Unternehmen (ber die Informationsveranstaltung und den
beabsichtigten Ausbau und die Teilnahme an offentlichen Veranstaltungen durch eine
Vertretung der Kommune.

3.4  Kontakt mit Wohnungswirtschaft

Die Kommune unterstitzt das Telekommunikationsunternehmen auf Basis der ihr
vorliegenden Informationen im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse bei der Ermittlung von
Ansprechpersonen bei der Wohnungswirtschaft, insbesondere Hausverwaltungen.




2. Unterstitzung durch die Kommune
2.1. Unterstiutzung und Neutralitdtspflicht

Der Abschluss von Kooperationsvereinbarungen ist standige Verwaltungspraxis und
grundsatzlich zulassig.

Bei der Umsetzung ist jedoch zu beachten, dass sich Kommunen aufgrund des Gebots der
Gleichbehandlung in Art. 3 Abs. 1 GG neutral und objektiv gegeniiber Unternehmen zu verhalten
haben. Offensive Werbung fur einzelne Unternehmen kann als unlauterer Wettbewerb im Sinne
der 8 3 Abs. 1 UWG bewertet werden (s. BGH, Urteil vom 12.07.2021, | ZR 54/11).

Erlaubt sind objektive, neutrale Erklarungen und Werbung fir ein Produkt allgemein (,Die
Glasfaser fur Dich GmbH beabsichtigt einen Ausbau in Musterburg.”, ,Glasfaser erhoht den Wert
Ihres Grundsttcks.“, ,Je mehr bei dem Projekt mitmachen, desto weniger Bedarf besteht an einem
geforderten Ausbau auf Kosten der Kommune.*).

Nicht erlaubt sind hingegen offensiv werbende, unwahre oder rechtlich nicht umsetzbare
AuRerungen (,Bestellen Sie jetzt!*, ,Die Glasfaser fiir Dich GmbH bietet die niedrigsten Preise am
Markt.“, ,Solange ich im Amt bin, darf hier kein anderes Unternehmen ausbauen.®).

Wird eine Kooperationsvereinbarungen mit einem Unternehmen geschlossen, kann es aus
Grunden der Gleichbehandlung geboten sein, dies auch mit interessierten anderen Unternehmen
zu tun. Faustformel sollte daher sein, mit keinem Unternehmen Vereinbarung zu treffen, die im
Grundsatz nicht auch mit anderen Anbietern abgeschlossen werden wirden.

2.2. Ansprechpersonen

Die Vereinbarung fester Ansprechpersonen hat sich fur die Praxis als sehr hilfreich herausgestellt.
Einige Telekommunikationsunternehmen sind sehr grol3, andere sehr beschaftigt, so dass es
manchmal sehr lange dauern kann, die zustéandige Person zu finden. In der Anlage kénnen auch
mehrere Personen benannt werden, beispielsweise differenziert nach Bau, Planung und Vertrieb.

3. Zeitplan und Kommunikation
3.1. Verpflichtung zum zigigen Ausbau

Diese Klausel verpflichtet nicht zur Einhaltung des Zeitplans, wohl aber zu einem redlichen
Bemdihen. Hintergrund ist, dass einige Bauprojekte angekiindigt, dann aber bisher nicht oder erst
mehrere Jahre spater begonnen wurden. Das fuhrt erstens zu Intransparenz des Wettbewerbs,
zweitens zu Unzufriedenheit unter den potentiellen Kundinnen und Kunden.

3.2. Kommunikation Uber Projektfortschritt

Diese Klausel flankiert die Regelung in 3.1 und gibt ihr eine kritische Funktion: Wird der Zeitplan
nicht eingehalten, muss das Unternehmen dariiber unverziiglich informieren.

Das erlaubt der Kommune, gegeniber ihren Einwohnerinnen und Einwohnern sowie etwaigen
anderen interessierten Telekommunikationsunternehmen korrekt zu kommunizieren, ob und wann
ein Ausbau zu erwarten ist.

3.3. Offentlichkeitsarbeit

Es gelten die Ausfiihrungen unter 2.1

3.4. Kontakt mit Wohnungswirtschaft

Insbesondere kommunale Wohnungsbaugesellschaften sollten angehalten werden, den Ausbau
Zu unterstitzen, indem sie einen vollstdndigen FTTH-Ausbau zulassen (vgl. 88 134, 145 TKG).
Das erhoht die Verfugbarkeit und Absatzquote und kann kritisch fir das Gelingen des
Ausbauprojekts sein, da sonst viele Haushalte nicht angeschlossen werden kénnen.
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4.)  Wirtschaftlichkeit des Ausbaus

4.1 Keine Ausbauverpflichtung

Das Telekommunikationsunternehmen behalt sich vor, im Falle der Unwirtschaftlichkeit ganz
oder teilweise von dem geplanten Ausbauvorhaben Abstand zu nehmen. Ein Anspruch der
Kommune gegen das Telekommunikationsunternehmen auf Umsetzung des angekiindigten
Glasfaserausbaus besteht nicht.

4.2 Vorvermarktung

Das Telekommunikationsunternehmen beabsichtigt, die Nachfrage nach
Glasfaseranschliissen durch eine Vorvermarktung zu ermitteln.
Um die Wirtschaftlichkeit des Ausbaus sicherzustellen, strebt das

Telekommunikationsunternehmen eine Vorvermarktungsquote von 30% der potentiellen
Kundinnen und Kunden an. Erst nach Abschluss der Vorvermarktung beurteilt das
Telekommunikationsunternehmen abschlieRend, ob und in welchem Umfang es ausbaut.

4.3 Unerwartete Hindernisse

Das Telekommunikationsunternehmen behélt sich vor, bei unerwarteten Ereignissen von
einem Ausbau ganz oder teilweise abzusehen. Dazu gehoren insbesondere
unvorhergesehene Kostensteigerungen beispielsweise durch Bodenhindernisse oder
steigende Baukosten.

4.4 Beteiligung der Kommune

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, die Kommune vor einer Entscheidung
Uber eine Reduzierung oder Einstellung des Projektes Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.

Im Fall einer Reduzierung oder Einstellung des Projektes st das
Telekommunikationsunternehmen  verpflichtet, die Kommune und die Offentlichkeit
unverzuglich dartiber zu informieren.




4. Wirtschaftlichkeit des Ausbaus

4.1. Keine Ausbauverpflichtung

Typischer Grund fur einen Abbruch des Projekts ist, dass die angestrebte Vorvermarktungsquote
—d. h. die Nachfrage — nicht erreicht wurde. Auch fehlende Baukapazitaten oder Investitionsmittel
konnen zu einer Absage fiihren.

Die Kooperationsvereinbarung verpflichtet das Telekommunikationsunternehmen nicht, den
beabsichtigten Ausbau tatséchlich auszufiihren. Eine solche Klausel ware moglicherweise
rechtlich unzul&ssig, jedenfalls aber nicht durchsetzbar.

Das vorliegende Muster sieht daher einen anderen Mechanismus vor: Durch die Regelungen in
3.1, 3.2 44 und 14 kann die Kommune gegeniber Wettbewerbern des Unternehmens
gegebenenfalls kommunizieren, dass der Ausbau aufgeschoben wird. Bei einer vollstandigen
Absage oder Verschieben auf unbestimmte Zeit endet der Vertrag nach Nr. 14 zudem sofort.
Das offnet den Markt fur andere Anbieter und wirkt dem scheinbaren ,Reservieren“ von
Ausbaugebieten durch tberoptimistische Ausbauzusagen (,Handtuchwerfen®) entgegen.

4.2. Vorvermarktung

Die sogenannte Vorvermarktung ist ein Instrument zur Gewinnung von Kundinnen und Kunden,
insbesondere aber zur Ermittlung der Nachfrage vor Ort.

Das Unternehmen wirbt dazu fir sein Angebot und nimmt entweder unverbindliche
Interessensbekundungen oder sogar bereits Bestellungen entgegen.

Zeigen genigend Kundinnen und Kunden Interesse, um die Ausbaukosten zu refinanzieren, baut
das Unternehmen aus.

Die im Muster angesetzte Quote von 30% ist recht verbreitet, aber auch Quoten von 25% bis 40%
sind Ublich. Die erforderliche Quote h&ngt vom Unternehmen und den Umstéanden des Einzelfalls
ab.

Ist der Ausbau in einer Kommune besonders aufwandig, beispielsweise weil die Siedlungsdichte
sehr gering ist, kann eine hthere Quote erforderlich sein. Ist der Ausbau besonders glnstig,
beispielsweise weil bereits zahlreiche geeignete Leerrohre vorhanden sind, reicht eine niedrigere
Quote aus.

Einige Unternehmen arbeiten auch vollstandig ohne Vorvermarktung, beispielsweise wenn ihnen
aus anderen Quellen bereits ausreichend gute Daten Uber die zu erwartende Nachfrage vor Ort
vorliegen.

4.3. Unerwartete Hindernisse

Diese Klausel ist im Markt anzutreffen, aber meist entbehrlich. Denn die
Kooperationsvereinbarungen verpflichten in aller Regel ohnehin nicht zu einem Ausbau, wie im
vorliegenden Muster in Nummer 4.1 klargestellt ist. Eine Ausstiegsklausel ist daher nicht
erforderlich — aber auch unschéadlich.

4.4. Beteiligung der Kommune

Diese Regelung soll dazu dienen, das Telekommunikationsunternehmen von einem unbedachten
Abbruch des Projektes abzuhalten und der Kommune Gelegenheit zu geben, fur eine Fortsetzung
zu werben, wenn eine solche gewiinscht ist.

Wichtiger ist aber die Verpflichtung des Unternehmens, einen Abbruch des Projektes unverziglich
der Offentlichkeit zu kommunizieren. Das wirkt der in 4.1 angesprochenen Gefahr einer
Intransparenz des Marktes entgegen, die durch zwar abgeschlossene, aber nicht mehr
umzusetzende Kooperationsvereinbarungen entstehen kann.
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5.) Durchfuhrung von Verwaltungsverfahren

5.1 Zugige und wohlwollende Durchfiihrung

Die Kooperationspartner verpflichten sich, ihre gesetzlichen Rechte und Pflichten unter
Rucksichtnahme auf die gegenseitigen Interessen sowie den Interessen Dritter auszuiiben.
Den Kooperationspartnern ist die Publikation des Bundesministeriums fir Digitalisierung und
Verkehr (BMDV) ,Rechte und Pflichten beim Gigabitausbau® bekannt.

Die Kommune verpflichtet sich, Genehmigungsverfahren zur Ermdglichung des
Glasfaserausbaus ztigig und wohlwollend durchzufihren.

5.2 Unterstutzung bei Genehmigungsverfahren

Die Kommune verpflichtet sich, das Telekommunikationsunternehmen nach § 25 VwWV{G im
Rahmen seiner Kapazitéaten bei der Ermittlung der zustandigen Behoérden und erforderlichen
Verfahren zu unterstiitzen. Das Telekommunikationsunternehmen erkennt dabei an, dass die
Verantwortung fur die Antragsstellung bei ihm verbleibt. Die Kommune tbernimmt fir ihre
Auskiinfte keine Haftung zur Richtigkeit oder Vollstandigkeit ihrer Auskinfte tber die
bestehenden gesetzlichen Regelungen hinaus.

5.3 Gebiuihrenerhebung
Die Kommune verpflichtet sich, Gebihren nach Madoglichkeit in Sammelbescheiden
zusammenzufassen.

5.4  Vollmachten

Das Telekommunikationsunternehmen bevollmé&chtigt die in Anlage A5 benannten Dritten,
fur sie Antrage der dort bezeichneten Art zu stellen. Die Kommune verzichtet auf einen
erneuten Nachweis der Vollmacht bei Antragseinreichungen durch die in Anlage A5
benannten Dritten. Das Telekommunikationsunternehmen erkennt seine Obliegenheit an,
Anderungen oder Entfall der Vollmachten unverziiglich mitzuteilen.

6.) Wegerechtliche Zustimmungen und Folgepflichten

6.1  Zustimmungsverfahren

Die Kommune verpflichtet sich, Uber Antrage auf wegerechtliche Zustimmung nach § 127 des
Telekommunikationsgesetzes (TKG) unverziglich, regelm&Rig innerhalb von vier Wochen ab
Eingang des vollstédndigen Antrags zu entscheiden.

Der Kommune ist die Genehmigungsfiktion nach § 127 Absatz 3 TKG bekannt. Sie erkennt
an, dass Fristverlangerungen nach 8§ 127 Absatz 3 Satz 3 TKG nur zuldssig sind, wenn dies
durch auBergewohnliche Schwierigkeit der Angelegenheit gerechtfertigt ist, nachvollziehbar
begriindet und rechtzeitig mitgeteilt wurde.
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5. Durchfihrung von Verwaltungsverfahren

5.1. Zigige und wohlwollende Durchfiihrung

Klauseln dieser Art sollen die Kommune verpflichten, Genehmigungsverfahren unter Beachtung
der gesetzlichen Vorgaben auszufuhren. Derartige Klauseln sind rechtlich tberflissig, da die
Kommune durch Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz (GG) ohnehin an Recht und Gesetz gebunden ist,
ohne dass die Parteien dies vereinbaren. Die Verbindlichkeit gesetzlicher Regelungen rihrt aus
ihrem Erlass durch das jeweilige Parlament her, nicht aus dem Willen der Vertragsparteien.
Allerdings sind sie in aller Regel auch unschéadlich. Eine nachvollziehbare Funktion solcher
Klauseln kann sein, die Parteien an ihre gesetzlichen Pflichten zu erinnern und sie im Sinne eines
Handbuchs zu erlautern.

Dabei ist jedoch grof3e Sorgfalt geboten. Denn eine korrekte, vollstandige Wiedergabe des
Gesetzes ist nahezu unmdoglich, ohne das einschlagige Gesetz vollstandig im Wortlaut
wiederzugeben. Eine fehlerhafte oder lickenhafte Wiedergabe jedoch kann irrefihrend oder
sogar bereits rechtswidrig sein. Die Broschure ,Rechte und Pflichten beim Gigabitausbau® des
BMDV gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten einschlagigen Regelungen.

5.2. Unterstitzung bei Genehmiqungsverfahren

Nach 8§ 25 Abs. 1 VwVIG sind Behorden verpflichtet, Antragsteller zu beraten. Das bezieht sich in
erster Linie auf Antrége in der eigenen Zustandigkeit, kann aber auch Antrage bei Dritten meinen.
Praktischer Anwendungsfall ist der Hinweis auf andere Wegebaulasttrager, wenn eine
Telekommunikationslinie durch Wege mehrerer Baulasttrager gelegt wird.

8 25 VwWVIG verpflichtet nicht zu einer umfassenden Rechtsberatung. Die Verantwortung fur die
Antragstellung verbleibt beim Antragsteller.

Die Behorde hat pflichtgemafles Ermessen dariiber auszuliben, welche Auskinfte sie erteilt.
Erteilt sie eine Auskunft, muss sie vollstandig, richtig und unmissverstandlich sein (s.
Stelkens/Bonk/Sachs/Kallerhoff/Fellenberg, VwVG, § 25, Rn. 14 bis 23). Bei fehlerhaften
Auskinften kann sie verpflichtet sein, Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu gewéahren oder
sogar Schadensersatz zu leisten (s. Stelkens/Bonk/Sachs/Kallerhoff/Fellenberg a. a. O.).

Damit kann durch zweckmaRige Formulierung umgegangen werden (nicht: ,Sie bendétigen keine
Genehmigung der X-Behorde.“, sondern: ,Soweit mir bekannt, ist eine Genehmigung fur derartige
Falle regelmafig nicht erforderlich. Nahere Auskunft erteilt Ihnen die X-Behdrde.”).

5.3. Gebihrenerhebung

Im Zuge eines Ausbauprojektes kénnen Hunderte von Geblhrenbescheiden anfallen. Die
Anweisung und Annahme der Zahlungen allein verursacht erheblichen Verwaltungsaufwand auf
beiden Seiten. Es kann daher sinnvoll sein, Gebihren per Sammelbescheid einzuziehen.
Alternativ kdnnen lange Zahlungsziele gesetzt und Sammelzahlungen akzeptiert werden.

5.4. Vollmachten

Auf die Vorlage von Vollmachten fur jeden Antrag sollte nach Mdglichkeit verzichtet werden. Denn
die Bevollméchtigung ist im Kontext der erforderlichen Genehmigungsverfahren in aller Regel
nicht entscheidend, da begtinstigende Verwaltungsakte ausgesprochen werden, gegen deren
Empfang sich die Adressaten eher nicht wehren. Die Vorlage einer Vollmacht zu Beginn des
Projektes — beispielsweise durch Benennung im Kooperationsvertrag — reicht daher aus.

Das Telekommunikationsunternehmen sollte angehalten  werden, auskunfts- und
entscheidungsféahige Ansprechpersonen zu benennen, beispielsweise die Leitung des Projektes.
Daneben sollten die fir Antradge zeichnungsbefugten Personen benannt werden, wie z. B. die
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zustandigen Sachbearbeitungen des Unternehmens oder Beschéaftigten des beauftragten
Ingenieur- oder Bauunternehmens.

6.2 Wegenutzungsberechtigung

Die Kommune erkennt die als Anlage A6 beiliegende Erklarung der Bundesnetzagentur
als Nachweis der Wegenutzungsberechtigung an und verzichtet auf eine erneute Vorlage
bei Antragen nach 8§ 127 TKG. Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, die
Kommune (ber etwaige Anderungen unverziiglich zu informieren.

6.3 Geringfugige BaumalRnahmen

Den Kooperationspartnern ist bekannt, dass durch Verwaltungsvorschrift im Sinne des
§ 127 Absatz 4 TKG als geringfugig festgelegte Baumaflnahmen sowie Arbeiten zur
Unterhaltung oder Reparatur von Telekommunikationslinien keiner Zustimmung nach
8§ 127 TKG bediurfen. Die Kommune hat die in Anlage A7 beschriebenen
MaRnahmentypen als geringfligig festgelegt. Dem Telekommunikationsunternehmen ist
bekannt, dass diese Regelungen das Erfordernis einer verkehrsbehérdlichen Anordnung
nach § 45 Absatz 6 StVO nicht berthren.
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6. Wegerechtliche Zustimmungen und Folgepflichten

6.1. Zustimmungsverfahren

Das Telekommunikationsgesetz sieht keine Bearbeitungsfristen flr Antrdge nach 8§ 127 TKG vor.
Nach 8§ 127 Abs. 3 TKG gilt die Zustimmung jedoch drei Monate nach Eingang des vollstandigen
Antrags als erteilt (Genehmigungsfiktion).

Es steht Kommune und Telekommunikationsunternehmen frei, Bearbeitungsfristen zu
vereinbaren. Fir das Telekommunikationsunternehmen und den Ausbau ist das sehr vorteilhaft,
da dies eine zuverlassigere Planung der Baudurchfiihrung erlaubt.

Die Kommune sollte aber keine Zusagen treffen, die sie nicht einhalten kann, da sie flr etwaige
schuldhafte Vertragsverletzungen haftbar ist. Es ist daher eine zurlickhaltende Formulierung wie
im Muster (,regelmafig“) zu empfehlen.

Von Fristverlangerungen nach § 127 Abs. 3 S. 3 TKG ist abzuraten. Die Voraussetzungen sind in
aller Regel nicht erfullt. Grund fur Uberschreitung der Fristen sind meist hohe Zahl und geringe
Qualitat der Antrage, nicht die Komplexitat der Baumal3nahme. Eine rechtsgrundlose
Verlangerung kann zu einem verdeckten Eintritt der Genehmigungsfiktion fiihren und beinhaltet
daher immer ein Rechtsrisiko.

6.2. Wegenutzungsberechtigung

So wie die Vollmacht (s. 5.4) sollte der Nachweis der Wegenutzungsberechtigung nur einmal
eingefordert werden, beispielsweise mit Abschluss eines Kooperationsvertrages.

Der Nachweis der Wegenutzungsberechtigung kann eingefordert werden, kann und sollte im Zuge
der Amtsermittlung (8 24 VwVIG) aber auch eingeholt erbracht werden. Denn die
Bundesnetzagentur fuhrt eine 6ffentlich einsehbare Liste aller Wegenutzungsberechtigten (Link).

6.3. Geringflgige BaumalRnahmen

Geringfluigige BaumalRnahmen kdénnen nach § 127 Abs. 4 TKG vom Zustimmungserfordernis
freigestellt werden. Dazu ist lediglich eine Verwaltungsvorschrift der Kommune erforderlich, also
beispielsweise eine Dienstanweisung.

Ob und welche Maflinahmen freigestellt werden, steht im Ermessen der Kommune. Es kann dazu
auf die Formulierung abgestellt werden, die die aufgrund des vorzeitigen Endes der
Legislaturperiode gescheiterte TKG-Novelle 2023/2024 vorsah. Diese ist als Muster fur Anlage
A7 in Muster K1 enthalten.

Die Malnahme ist auch bei einer Freistellung noch einen Monat vor Ausflihrung anzuzeigen. Der
Wegebaulasttrager kann innerhalb dieses Monats eine regulédre Antragstellung fordern.

Es kdénnen auch weitergehende Freistellungen vereinbart werden. Der zwischen Bund, Landern,
Kommunen und Telekommunikationswirtschaft ausgehandelte Kompromiss wird jedoch als
Minimum empfohlen.

Bei der Entscheidung Uber Freistellungen sollten drei Punkte bedacht werden:

- Die Prifung der Antrage und Erteilung der Zustimmungen verursacht nicht nur den
Unternehmen, sondern auch der Verwaltung erheblichen Aufwand.

- Das Unternehmen hat auch bei einer Freistellung fur die Einhaltung der anerkannten
Regeln der Technik, den Schutz der oOffentlichen Sicherheit und die Folgepflichten
einzustehen. Dies gilt bereits von Gesetzes wegen (88 125, 126, 129 ff. TKG).

- Das Anzeigeverfahren kann in Bezug auf die Verantwortung fur etwaige Baufehler
vorteilhaft sein. Denn die Erteilung einer Zustimmung geht immer mit dem Risiko einher,
versehentlich einer nicht regelkonformen Ausfiihrung zuzustimmen. Bei einer Bauanzeige
aulRert sich der Wegebaulasttrager hingegen nicht explizit. Das senkt das Risiko, sich ein
etwaiges Mitverschulden vorhalten lassen miissen.
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6.4 Muster fir Antrdage und Zustimmungen

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, Antrdge nach § 127 TKG nach
dem als Anlage A8 anliegenden Muster oder auf gleichwertige Art zu stellen. Die
Kommune beabsichtigt, Zustimmungen nach dem als Anlage A9 beiliegenden Muster zu
erteilen.

6.5  Ausfuhrende Unternehmen

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, nur Unternehmen mit der Planung
und Ausfuhrung von Bauleistungen zu beauftragen, deren Zuverlassigkeit, Fachkunde und
Leistungsfahigkeit nachgewiesen wurde oder wenn eine ordnungsgemafRe Ausfilhrung
anderweitig — beispielsweise durch sorgfaltige Bauliberwachung — sichergestellt ist.

Das Telekommunikationsunternehmen hat die Liste der vergaberechtlich praqualifizierten
Unternehmen sowie die Publikation des BMDV ,Glasfasernetze — Qualitat von
Bauunternehmen beim Gigabitausbau® zur Kenntnis genommen.

6.6 Folgepflichten, insbesondere Wiederherstellung der Verkehrswege

Dem Telekommunikationsunternehmen sind seine gesetzlichen Folgepflichten
insbesondere nach 8§ 129, 130 TKG bekannt.

Dazu zahlt insbesondere die Pflicht nach § 129 Absatz 3 TKG, Verkehrswege nach
Beendigung der Arbeiten unverziiglich wieder instand zu setzen oder dem
Unterhaltungspflichtigen seine Auslagen und Schaden zu ersetzen, wenn dieser die
Instandsetzung Ubernimmt.

Die Kommune erkennt an, dass die Wiederherstellung nach § 129 Absatz 1 TKG eine in
der Funktion gleichwertige Wiederherstellung meint. Verbesserungen der
Stral3enoberflache, des Bodens oder anderer Bestandteile des Wegegrundstiicks sind
nicht geschuldet.

Das Telekommunikationsunternehmen sowie die Kommune haben den ,Leitfaden
Folgepflichten“ des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und
Digitalisierung zur Kenntnis genommen.

15




6.4. Muster fur Antrage und Zustimmungen

Die von der Kommune bevorzugten Antrags- und Zustimmungsmuster sollten beigelegt werden.
Weder Kommune noch Telekommunikationsunternehmen sind verpflichtet, Antragsmuster
vorzuhalten bzw. diese zu verwenden. Zur Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens ist
es aber fur beide Seiten ratsam, sich auf einen einheitlichen Standard zu versténdigen.

6.5. Ausfuhrende Unternehmen

Das TKG sieht keine Prufung der Eignung der eingesetzten Bauunternehmen durch den
Wegebaulasttrager vor. Das ist auch konsequent: Da der Wegebaulasttrager nicht Bauherr ist,
steht er fur Fehler der Unternehmen nicht ein und hat sich ihrer Eignung daher vorher auch nicht
zu versichern.

Das gilt jedoch nicht fur das Telekommunikationsunternehmen: Da es fir etwaige Planungs- und
Ausfihrungsfehler einzustehen haben kann, ist eine gewisse Qualitatssicherung geboten. Dies
sollte auch dem Wegebaulasttrager zugesichert werden. Denn sowohl gegeniiber dem
Wegebaulasttrager wie auch gegeniber Dritten haftet es fir etwaige Schaden und Unfalle. Als
Bauherr obliegt ihm die Verkehrssicherungspflicht, die er nur bei ordnungsgemafer Auswahl und
Uberwachung an beauftragte Unternehmen delegieren kann.

Das BMDV hat zur Auswahl geeigneter Bauunternehmen einen Leitfaden veroffentlicht. Die Liste
des PQ-Vereins Uber vergaberechtlich praqualifizierte Unternehmen kann als Informationsquelle
ebenfalls helfen.

6.6. Folgepflichten, inshesondere Wiederherstellung der Verkehrswege

Das Telekommunikationsunternehmen treffen die Folgepflichten nach 88 129, 130 TKG. Das
schlie3t insbesondere eine in der Funktion gleichwertige Wiederherstellung des Verkehrswegs
ein, umfasst aber auch die Kosten spateren Mehraufwands oder einer Umlegung oder Entfernung
der Leitung. Die Pflichten und ihre Durchsetzung sind im Leitfaden Folgepflichten erklart.

Der Verweis auf den Leitfaden soll die Unternehmen erstens an ihre Pflichten erinnern, zweitens
ankiindigen, dass die Kommune dieser auch bewusst ist und sie durchsetzen wird.

Die Kommune sollte unbedingt vermeiden, dem Telekommunikationsunternehmen zusatzliche
Verpflichtungen aufzuerlegen wie beispielsweise die Sanierung der in Anspruch genommenen
Wege, die Mitverlegung zusatzlicher Leerrohre oder sonstige Unterhaltungsarbeiten.

Das Telekommunikationsunternehmen ist dazu nicht verpflichtet. Auf die Zustimmung nach § 127
TKG hingegen hat es einen Anspruch. Die Zustimmung nur zu erteilen, wenn das Unternehmen
Uberobligatorische Aufgaben Ubernimmt, ist rechtswidrig und kann bei Vorsatz sogar zu
strafrechtlichen Konsequenzen fuhren.

Selbst wenn dem Unternehmen dafir eine Kostenerstattung zugesagt wird, kann das gegen
Vergabe- und Haushaltsrecht verstoRen. Derartige Beauftragungen sollten daher sorgfaltig unter
Einbeziehung der Rechtsabteilung bzw. des Rechtsamtes gepruft werden.
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7.)  Verkehrsbehordliche Anordnungen

7.1  Verfahrensdauer

Die Kommune verpflichtet sich, tber Antrage auf verkehrsbehdrdliche Anordnungen nach
§ 45 Absatz 6 der StraRenverkehrsordnung (StVO) unverziglich, regelmafig innerhalb von
drei Arbeitstagen ab Eingang des vollstandigen Antrags zu entscheiden. Der 24.12. und
31.12 eines Jahres zahlen dabei nicht als Arbeitstag.

7.2 Sammel-, Jahres- oder Rahmenordnungen

Soweit gesetzlich zulassig, verpflichtet sich die Kommune, verkehrsbehdérdliche
Anordnungen nach 8 45 Absatz 6 StVO auf Antrag als Sammel-, Jahres- oder
Rahmenanordnungen zu erteilen.

7.3 Muster fir Antrdge und Anordnungen
Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, Antrage auf verkehrsbehérdliche
Anordnung nach dem als Anlage A10 anliegenden Muster oder auf gleichwertige Art zu
stellen bzw. stellen zu lassen. Die Kommune beabsichtigt, Anordnungen nach dem als
Anlage A1l beiliegenden Muster zu erteilen.
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7. Verkehrsbehotrdliche Anordnungen

7.1. Verfahrensdauer

Diese Klausel ist unverdndert nur aufzunehmen, wenn die Kommune zustandige
Verkehrsbehorde ist. Ist sie dies nicht, kann entweder der zustandige Rechtstrager mit als
Vertragspartei aufgenommen oder die Klausel wie folgt geandert werden:

.Die Kommune setzt sich dafiir ein, dass die zustandige Verkehrsbehdrde Uber Antrage
auf verkehrsbehdrdliche Anordnungen nach 8 45 Abs. 6 der Stralenverkehrsordnung
(StvO) unverziglich entscheiden wird, regelmafig innerhalb von drei Arbeitstagen ab
Eingang des vollstandigen Antrags. Der 24.12. und 31.12 eines Jahres zahlen dabei nicht
als Arbeitstag.”

Ohne verkehrsbehordliche Anordnung ist die Ausfiihrung der erforderlichen Bautatigkeiten in der
Regel nicht moglich. Wurde eine erforderliche Anordnung zum geplanten Baubeginn noch nicht
erteilt, kann das zu erheblichen Mehrkosten fiihren; beispielsweise durch eine Behinderung der
Ausfuhrung. Die Ausflhrungszeit und damit auch die Behinderung des Verkehrs kann sich
insgesamt verlangern.

Fur die Erteilung verkehrsbehdordlicher Anordnungen sieht 8 45 Abs. 6 StVO keine Fristen vor,
insbesondere nicht etwa eine Genehmigungsfiktion wie § 127 TKG. Es bietet sich daher an,
Fristen fur die Erteilung zu vereinbaren. So kann das Telekommunikationsunternehmen
sicherstellen, dass die erforderlichen Anordnungen rechtzeitig beantragt werden.

Auch hier sind wie in 6.1 Zeiten zu vereinbaren, die nicht zu lang, aber erfillbar sind. Die im Muster
genannte Frist ist nur beispielhaft. Bei Fristen unter einem Monat ist die Messung in Arbeitstagen
zu empfehlen, d. h. Montag bis Freitag mit Ausnahme gesetzlicher Feiertage. 24.12. und 31.12.
sollten explizit ausgenommen werden, da sie keine gesetzlichen Feiertage, aber oft durch
Tarifvertrag oder Dienstvereinbarung dienstfrei sind.

7.2. Sammel-, Jahres- oder Rahmenordnungen

Auch diese Klausel ist nur anwendbar, wenn die Kommune zugleich Verkehrsbehérde ist und
sonst anzupassen wie folgt:

,Die Kommune verpflichtet sich, sich fur die Erteilung verkehrsbehdrdliche Anordnungen
nach § 45 Absatz 6 StVO als Sammel-, Jahres- oder Rahmenanordnungen einzusetzen,
soweit gesetzlich zulgssig.”

Die Erteilung von Jahresgenehmigungen ist verbreitete Verwaltungspraxis, aber rechtlich
umstritten (ablehnend BVerwG, Urteil vom 26.06.1970, VII C 10.70, VGH Baden-Wirttemberg,
Urteil vom 16.12.2009, 1 S 3263/08) und sollte daher unter den Vorbehalt einer ausreichenden
Rechtsgrundlage gestellt oder gar nicht in Aussicht gestellt werden, bis eine solche geschaffen
wurde.

7.3. Muster fir Antrage und Anordnungen

Ist die Kommune nicht StraRenverkehrsbehdrde, ist der zweite Satz zu léschen.

Auch hier helfen Muster und standardisierte Antrége, die Abwicklung zu vereinfachen und zu
beschleunigen.
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8.) Genehmigungen zur Umsetzung von Werbemal3hahmen

Die Kommune sichert eine zigige Prifung von Antragen auf Genehmigungen zur
Umsetzung von Werbemalnahmen zu. Dazu gehért insbesondere die stralenrechtliche
Sondernutzung fur Werbeeinrichtungen wie Baustellenschilder und Informationsstande.

9. Nutzung bestehender Infrastruktur und kommunaler Grundsticke

9.1 Unterstutzung bei Standortsuche

Die Kommune verpflichtet sich, das Telekommunikationsunternehmen im Sinne des § 675
Absatz 2 BGB bei der Suche nach geeigneten Flachen fur die Errichtung von
Technikraumen (Points of Presence, POPSs) zu unterstitzen. Die Kommune verpflichtet
sich, die EinrAumung von Nutzungsrechten an kommunalen Flachen wohlwollend zu
prufen.

9.2 Rucksichtnahme auf 6ffentliche Interessen

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, bei der Festlegung von Standorten
fur sichtbare Einrichtungen — insbesondere Kabelverzweiger und POPs — die Interessen
der Kommune angemessen zu bericksichtigen. Besteht die Gefahr, dass sichtbare
Einrichtungen das Stadtbild oder andere Offentliche Interessen vermeidbar
beeintrachtigen, sagt das Telekommunikationsunternehmen zu, der Kommune rechtzeitig
Gelegenheit zur Benennung von Alternativen zu geben.

9.3 Nutzung bestehender passiver Netzinfrastruktur

Der Kommune sind die in Anlage A12 genannten Leerrohre sowie weiteren passiven
Netzinfrastrukturen bekannt. Eine Haftung insbesondere fir Vollstandigkeit und Richtigkeit
der Anlage oder die Eignung der passiven Netzinfrastrukturen Gilbernimmt sie nicht.

Das Telekommunikationsunternehmen sagt zu, vor Eingriffen in 6ffentliche Wege oder
andere offentliche oder private Grundstiicke die Nutzung dieser sowie etwaiger weiterer
vorhandenen passiven Netzinfrastrukturen zu prifen. Eine etwaige Nutzung sowie deren
Konditionen sind nicht Gegenstand dieser Vereinbarung.
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8. Genehmigungen zur Umsetzung von Werbemalinahmen

Die Anbringung von Werbung auf bereits vorhandenen Schaltkésten sieht die Rechtsprechung
nicht als straRenrechtliche Sondernutzung an (s. bspw. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss von
07.02.2019, 11 B 1033/18). Auch eine Zustimmung nach 8 127 TKG ist nicht erforderlich, da die
Telekommunikationslinie nicht ge&ndert wird.

Fur andere WerbemalRnahmen des Telekommunikationsunternehmens wie Plakate im
Stral3enraum bendtigt es jedoch regelmafig einer Sondernutzungserlaubnis nach 8 18 NStrG.
Es ist pflichtgemaRes Ermessen auszuiben. Dabei sollte berlicksichtigt werden, dass der
Glasfaserausbau die Attraktivitdét der Kommune als Lebens- und Wirtschaftsstandort erhdht und
ein eigenwirtschaftlicher den Bedarf fur geforderte Ausbauprojekte reduziert, was wiederum den
kommunalen Haushalt entlastet. WerbemalBnhahmen sollte daher in der Tendenz Vorrang
gegenlber dem nur voribergehend beeintrachtigten Stadtbild eingeraumt werden.

Bei der Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen darf ein Unternehmen nicht ohne Sachgrund
gegenlber anderen benachteiligt werden. Bereits bestehende Werbemdoglichkeiten
beispielsweise auf bereits bestehenden Schaltkasten kénnen ein solcher Sachgrund sein.

Bei der Abwagung sollte nicht auf ,Dammbruch-Argumente” abgestellt werden. In der Regel
erfolgt der Ausbau eines Glasfasernetzes nur einmal, so dass oftmals keine Wiederholungsgefahr
durch einen erneuten Glasfaserausbau besteht. Erfolgt dies wider Erwarten im Einzelfall doch und
mochte das zweitausbauende Unternehmen Werbung in &hnlichem Umfang vornehmen, kann
dem aus Grunden der Gleichbehandlung nachzukommen sein. Das Eigeninteresse der Kommune
sowie der Versorgungsbedarf der Einwohnerinnen und Einwohner ist zu diesem Zeitpunkt jedoch
geringer, so dass die Abwéagung neu getroffen werden kann.

9. Nutzung bestehender Infrastruktur und kommunaler Grundstiicke
9.1. Unterstutzung bei Standortsuche

Die Suche nach geeigneten Standorten ist fur ortsfremde Unternehmen sehr aufwéndig und kann
zu verkehrlich, technisch oder gestalterisch ungiinstigen Ergebnissen fihren, beispielsweise der
Errichtung einer Anlage vor dem ansprechend gestalteten Rathaus oder einem besonders durch
Vandalismus gefahrdeten Standort.

Unterstlitzung der Kommune kann dem entgegenwirken und sollte im besten Interesse beider
Seiten angeboten und angenommen werden.

Der Verweis auf 8§ 675 BGB stellt klar, dass die Kommune auf3erhalb ihrer Amtspflichten
unentgeltlich tatig wird und fir ihre Auskinfte nicht haftet.

9.2. Rucksichtnahme auf 6ffentliche Interessen

Die Verpflichtung zur Ricksichtnahme dient ebenfalls dazu, unglnstige Platzierungen in dem
unter 9.1 dargestellten Sinne zu vermeiden.

9.3. Nutzung bestehender passiver Netzinfrastruktur

Verfugt die Kommune oder ein ihr bekannter Dritter Uber passive Netzinfrastruktur wie Leerrohre,
sollte diese im Zuge des Ausbaus genutzt werden. Nach § 138 TKG kdnnen dem
Telekommunikationsunternehmen gesetzliche Nutzungsrecht zustehen. Dasselbe gilt fir
Leitungen aus vorherigen Forderprojekten, zu denen regelmafRig offener Netzzugang (,Open
Access*) zu gewahren ist. Verpflichtet zur Nutzung ist das Unternehmen jedoch nicht.
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9.4 Koordinierung von Bauarbeiten

Die Kommune sagt zu, das Telekommunikationsunternehmen bei der Koordinierung von
Bauarbeiten im Sinne des § 143 TKG zu unterstiitzen. Dazu gehért insbesondere, das
Telekommunikationsunternehmen (ber fur eine Koordinierung potentiell geeignete
Baumal3nahmen der Kommune und Dritter so friihzeitig wie moéglich zu informieren. Die
der Kommune gegenwartig bekannten BaumaRnahmen sind in Anlage A13 dargestellt.
Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, Mdglichkeiten zur Koordinierung
zu berlcksichtigen, um Eingriffe in 6ffentliche Wege und Verkehr zu reduzieren. Bei der
Planung der MalBhahme hat es die in Anlage A13, dem Baustellenatlas des BZNB und
dem Infrastrukturatlas des Bundes verzeichneten MafRnahmen zu berticksichtigen.

9.5 Mitverlequng
Der Kommune ist die Méglichkeit und Pflicht zur Mitverlegung passiver Infrastruktur bei

insbesondere Wegebaumafnahmen nach § 146 TKG bekannt. Sie verpflichtet sich, bei in
Betracht kommenden MalRnahmen das Telekommunikationsunternehmen tber Ob und
ggf. Wie einer Mitverlegung anzuhéren. Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet
sich, die Kommune bei der Entscheidung tber die Mitverlegung sowie bei deren Planung
Zu unterstutzen.
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9.4. Koordinierung von Bauarbeiten

Telekommunikationsunternehmen haben nach 8§ 143 TKG einen Anspruch gegen die Betreiber
anderer Versorgungsnetze und Wegebaulasttrager, sich zur Verlegung von insbesondere
Glasfaserleitungen an deren BaumalRnahmen mit einer Dauer von mehr als acht Wochen zu
beteiligen.

Diesen Anspruch muss das Telekommunikationsunternehmen nach § 143 Abs. 3 Nr. 3 TKG
mindestens einen Monat vor Baubeginn anmelden.

Es existieren verschiedene Instrumente, Uber die Telekommunikationsunternehmen sich von
zuklnftigen Baumal3nahmen Kenntnis verschaffen kdnnen, insbesondere der Baustellenatlas des
BZNB. Es werden jedoch nicht alle Baumal3ihahmen ordnungsgeman dort angemeldet.

Die Kommune kann den Ausbau unterstiitzen, indem sie ihr bekannte MalRhahmen — auch
unabhangig von der Dauer von uber acht Wochen — mitteilt. Der Inhalt der abzuschlie3enden
Vereinbarung ist 8 143 Abs. 3 TKG zu entnehmen.

Wenn die Kommune oder eines ihrer Unternehmen eigene BaumalRnahmen plant, kann es
zweckmalRig sein, eine Koordinierung auch unterhalb einer Bauzeit von acht Wochen anzubieten.
Fir das Telekommunikationsunternehmen senkt das die Kosten, fiir den Wegebaulasttrager die
Nachteile mehrfacher Eingriffe in seinen Verkehrsweg und fur die Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer die Zahl der Behinderungen.

Auch dann sollten die Schranken des § 143 Abs. 3 TKG jedoch eingehalten werden, insbesondere
die Verpflichtung des Telekommunikationsunternehmens, alle Mehrkosten zu tragen.

9.5. Mitverlegung

8 146 Abs. 1 TKG verpflichtet insbesondere Wegebaulasttrager und kommunale Unternehmen
dazu, bei allen Baumaflinahmen ein Ermessen auszulben, ob passive Netzinfrastrukturen
mitverlegt werden. Bei der Ermessensausibung ist abzuwagen zwischen Mehrkosten und
Mehraufwand des StraRenbaulasttréagers und Kosten- sowie Aufwandseinsparungen bei einer
etwaigen spateren Leitungsverlegung.

8 146 Abs. 2 TKG hingegen stellt die Verpflichtung auf, bei Bauarbeiten, deren anfanglich geplante
Dauer acht Wochen Uberschreitet, sicherzustellen, dass geeignete passive Netzinfrastrukturen
bedarfsgerecht mitzuverlegen.

Passive Netzinfrastrukturen meint dabei nach § 3 Nr. 45 TKG unter anderem Leerrohre,
Kabelkanéale und &hnliche Einrichtungen, nicht hingegen Glasfaserleitungen.

Die Verlegung durch Private hat Vorrang, d. h. die 6ffentliche Hand ist nur zur Mitverlegung von
Leerrohren verpflichtet, wenn sich nicht ein Privater zur Mitverlegung von Leerrohren mit
Glasfaserkabeln verpflichtet hat. Eine erfolgreiche Koordinierung von Baumafnahmen (siehe 0)
entlastet daher von dieser Pflicht.

Es ist zudem nur mitzuverlegen, wenn ein Bedarf flr eine Mitverlegung von Kabelschutzrohren
einschliel3lich Glasfaserkabeln besteht. Dies ist im Einzelfall zu prifen, beispielsweise durch
Einholung von Auskiinften des BZNB.

Bei der Entscheidung tber Ort und Art der Infrastruktur kann die Handreichung des BMDV
bericksichtigt werden.

Wichtigste Informationsquelle sind aber die Telekommunikationsunternehmen, die fir eine
spatere Nutzung in Betracht kommen. Diesen sollte Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
werden. Denn diese haben ein Eigeninteresse an der Errichtung geeignete Infrastruktur.

Nicht alle Telekommunikationsunternehmen kommen ihrem Eigeninteresse immer optimal nach.
Die Ansprache sollte daher freundlich, aber bestimmt erfolgen und auf das Einsparpotential sowie
die Alternative einer Koordinierung nach Abschnitt 9.4 verweisen.

Fur die weiteren Einzelheiten wird auf Abschnitt E der Nutzungsrichtlinien verwiesen.
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10.) Planung und Umsetzung der Bauarbeiten

10.1 Planungs- und Umsetzungsfreiheit des Telekommunikationsunternehmens
Planung und Ausfihrung des Ausbauprojektes liegen in der Freiheit und Verantwortung
des Telekommunikationsunternehmens. Dazu gehoéren insbesondere die Netzplanung, die
Festlegung des Trassenverlaufs und die Auswahl der Bauverfahren.

10.2 Pflichten des Telekommunikationsunternehmens
Das erkennt dabei seine Pflichten an
- nach § 126 TKG, Telekommunikationslinien so zu errichten und zu unterhalten,
dass sie den Anforderungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie den
anerkannten Regeln der Technik geniigen,
- nach § 131 TKG, Baumpflanzungen auf und an Verkehrswegen nach Mdoglichkeit
zu schonen und
- nach & 132 TKG, besondere Anlagen wie bestehende andere
Versorgungsleitungen nicht bzw. nur unter mit dort festgelegten Entschadigungen
storend zu beeinflussen.

10.3 Ausgewahlte technische Regelwerke
Die Kooperationspartner erkennen als einschlagige technische Regelwerke inshesondere
an
- die Allgemeinen Technischen Bestimmungen fir die Benutzung von Straf3en durch
Leitungen und Telekommunikationslinien (ATB BeStra),
- die Arbeitsblatter DWA-A 125 bzw. DVGW GW 304 und
- die DIN 18220.

Die Arbeitshilfe zu Lage und Mindestiiberdeckung von Telekommunikationsleitungen auf
StralBengrundstiicken der Niedersachsischen Landesbehorde fiir Strallenbau und Verkehr
(NLStBV) und das Merkblatt zu alternativen Verlegetechniken und mindertiefer Verlegung
des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
sind den Kooperationspartnern bekannt.

10.4 Kontakt

Vor Beginn des Ausbaus benennt das Telekommunikationsunternehmen die Kontaktdaten
einer Bauleitung mit deutschen Sprachkenntnissen auf mindestens Niveau B2 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens.
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10. Planung und Umsetzung der Bauarbeiten

10.1. Planungs- und Umsetzungsfreiheit des Telekommunikationsunternehmens

Das TKG Uberlasst die Entscheidung Uber Ob, Wann und Wie eines Ausbaus dem
Telekommunikationsunternehmen.

Die Telekommunikationsunternehmen koénnten sich im Rahmen der Privatautonomie, auch
gegenlber einer Kommune, vertraglich verpflichten, sind dazu aber in aller Regel nicht bereit.
Denn solche Verpflichtungen wéaren fir sie in der Regel nicht vorteilhaft, da Kommunen kaum
Gegenleistungen anbieten dirfen und ohnehin gesetzlich verpflichtet sind, die erforderlichen
Genehmigungen zu erteilen. Wirtschaftliche Vorteile von Seiten der Kommune, insbesondere
Geldleistungen, koénnen als Férderung oder dem Vergaberecht unterfallende Beauftragung zu
beurteilen sein und sind daher in diesem Zusammenhang oft unzuléassig. Es fehlt daher an
Mdglichkeiten fir Gegenleistungen.

Die Ergebnisse dessen sind nicht immer optimal. So kann ein Ausbau in einem Ort oder Ortsteil
an einer geringfugigen Wirtschaftlichkeitsliicke scheitern, die die Kommune aber nicht direkt
ausgleichen darf. Stattdessen bleibt ihr nur die Option, ein oft um ein Vielfaches teureres, in aller
Regel um Jahre langsameres und recht aufwéandiges Forderprojekt auf Basis des EU-notifiziertes
Bundesfoérderprogramms zu starten.

Bessere Vorgaben zu schaffen, liegt in der Freiheit und Verantwortung des Bundes, der nach Art.
87 f GG fir die Gewahrleistung angemessener Telekommunikationsversorgung zustandig ist. Das
Land setzt sich dafir seit mehreren Jahren ein. Jedenfalls kurzfristige Erfolge sind aber nicht zu
erwarten. Umso wichtiger ist daher fiir jede Kommune, den Ausbau mit den wenigen ihr zur
Verfugung stehenden Stellschrauben so gut wie mdglich zu unterstitzen.

Anders als bei anderen Versorgungsnetzen gibt es keine Ausbaugebiete und -pflichten. Die
Telekommunikationsunternehmen sind in ihrer Gesamtheit aber verpflichtet, allen Haushalten und
Unternehmen in Deutschland eine Minimalversorgung nach dem ,Recht auf angemessene
Versorgung mit Telekommunikationsdiensten (RaVT)“ nach 88 156 TKG ff. anzubieten.

Ein Unternehmen kann auf dieser Basis verpflichtet werden, Ausbauliicken nachtréglich zu
schlieBen. Bisher erfolgt das in der Verwaltungspraxis der Bundesnetzagentur nicht. Eine
Kommune kann und sollte aber auf dieses Risiko hinweisen, dass solche Lickenschlisse
zuklnftig angeordnet werden.

10.2. Pflichten des Telekommunikationsunternehmens

Die in diesem Abschnitt aufgezéhlten Pflichten gelten von Gesetzes wegen und werden nur
deklaratorisch in Bezug genommen. Die Inhalte und die Umsetzung dieser Pflichten sind im
Leitfaden Folgepflichten beschrieben.

10.3. Ausgewahlte technische Regelwerke

Bei der Errichtung von Telekommunikationslinien sind schon von Gesetzes wegen nach 8 126
TKG die anerkannten Regeln der Technik und die Belange der offentlichen Sicherheit und
Ordnung zu beachten. Eine Aufzahlung in Vertragen und Bescheiden ist daher entbehrlich. Sie
schafft vielmehr die Gefahr, versehentlich veraltete oder nicht einschlagige Werke anzufuhren.
Insbesondere Zusatzliche Vertragsbedingungen (ZTVen) sind fir das offentlich-rechtliche
Verhaltnis zwischen Wegebaulasttrager und Telekommunikationsunternehmen nicht geeignet.

10.4. Kontakt

Amtssprache ist nach § 23 Abs. 1 VwVIG Deutsch. Um Anhdrungen und Abstimmungen zu
ermdglichen, liegt es daher im Eigeninteresse des Unternehmens, eine deutschsprachige
Kontaktperson zu benennen. Es ist aber zweckmaRig, das Unternehmen daran zu erinnern. Die
Moglichkeit zugiger, rechtsverbindlicher Kommunikation reduziert das Risiko fur Streitfalle.
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10.5 Leitungsauskiinfte

Die Kooperationspartner sind sich einig, dass die Einholung von Leitungsauskinften in der
Verantwortung des Telekommunikationsunternehmens liegt. Das schliel3t die
Entscheidung tber Ob und Wie der Ermittlung ein. Die Kommune verpflichtet sich, dem
Telekommunikationsunternehmen sowie seinen Auftragnehmer auf Anfrage Auskunft tiber
ihr bekannte Leitungsbetreiber in inrem Zusténdigkeitsbereich zu erteilen. Sie Gbernimmt
dabei keine Gewabhr fur Richtigkeit oder Vollstandigkeit.

10.6 Kampfmittelauskiinfte

Die Kooperationspartner sind sich einig, dass die Einholung von Kampfmittelauskinften in
der Verantwortung des Telekommunikationsunternehmens liegt. Das schlie3t die
Entscheidung tber Ob und Wie der Ermittlung ein.

Dem Telekommunikationsunternehmen sind der Dienst zur Kriegsluftauswertung zur
Gefahrenerforschung des Landesamts fur Geoinformationen und Liegenschaften (LGLN)
und die entsprechenden Dienstleistungen privatwirtschaftlicher Unternehmen bekannt.
Die Kommune verpflichtet sich, dem Telekommunikationsunternehmen sowie seinen
Auftragnehmern auf Anfrage Auskunft Uber ihr bekannte Kampfmittelfunde und -
verdachtsfélle in ihrem Zustandigkeitsbereich zu erteilen. Eine Gewahr fur Richtigkeit oder
Vollstandigkeit Gbernimmt sie dabei nicht.

10.7 Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, bei der Bauausfiihrung den Schutz
der Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs zu berlcksichtigen. Die Kommune verpflichtet
sich, dem Telekommunikationsunternehmen sowie seinen Auftragnehmern auf Anfrage
Auskunft Uber ihre eigenen sowie Baumalinahmen Dritter in ihrem Zustandigkeitsbereich
zu erteilen. Eine Gewabhr fur Richtigkeit oder Vollstandigkeit bernimmt sie dabei nicht.

10.8 Dokumentation

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, die Ausfiihrung der Bauleistung
nach den anerkannten Regeln der Technik und den im Zustandigkeitsbereich des
Wegebaulasttragers Ublichen Anforderungen zu dokumentieren und ihr diese
Dokumentation unverziglich, spatestens innerhalb von drei Monaten nach der
Fertigstellung eines abgrenzbaren Bauloses zur Verfligung zu stellen. Naheres regelt die
Kommune in den Zustimmungen nach 8§ 127 TKG.

10.9 Gemeinsame Zustandsfeststellung

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, der Kommune vor Ausfiihrung und
vor Abnahme der Leistung Gelegenheit fir eine gemeinsame Feststellung des Zustands
offentlicher Verkehrswege bzw. ihrer Wiederherstellung zu geben.
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10.5. Leitungsauskinfte

Die Einholung von Leitungsauskinften liegt in der Verantwortung des Bauherrn und seiner
Auftragnehmer, hier also des Telekommunikationsunternehmens sowie seiner Bauunternehmen.
Zur  Vermeidung  von Haftungsrisiken einerseits, der Beschleunigung  von
Genehmigungsverfahren andererseits sollte diese Aufgabenverteilung bewusst beibehalten
werden. Das betrifft insbesondere Zustimmungen nach § 127 TKG.

In Extremfallen wie wiederholten Beinaheunfallen im Bereich von Gasleitungen kann ein
Eingreifen geboten sein, vorzugsweise unter Einbindung von Rechtsabteilung bzw. Rechtsamt.

10.6. Kampfmittelauskiinfte

Auch die Einholung von Kampfmittelauskiinften sowie die Entscheidung dartiber sollte dem
Telekommunikationsunternehmen und seinen Auftragnehmern tiberlassen werden.

In Niedersachsen besteht keine pauschale Pflicht zur Einholung von Kampfmittelauskinften.
Nach den Normen u. a. des zivilrechtlichen Deliktsrechts sowie des Strafrechts (8 823 BGB,
88 222, 229, 319 StGB u. a.) sind Bauherren und -ausfuhrende zur Einhaltung der im Verkehr
erforderliche Sorgfalt und damit der anerkannten Regeln der Technik verpflichtet.

Dazu kann je nach den Umstanden des Einzelfalls nach DGUV Regel 101-008 eine Prifung auf
Kampfmittelverdacht gehoéren. Als Faustformel fiihrt ein Merkblatt des Landesamts fiir zentrale
Aufgaben und Technik des Landes Mecklenburg-Vorpommern aus:

,Erfolgen Arbeiten in Tiefenlagen von bereits bestehenden Medientragern oder innerhalb
vorhandener Trassen (z. B. StralRen, Wege, Platze), die nach 1945 entstanden sind oder
nach 1945 grundhaft ausgebaut und saniert wurden, geht der Munitionsbergungsdienst
davon aus, dass bei den hier durchzufihrenden Tatigkeiten nicht auf Kampfmittel getroffen
wird. Es besteht in diesen Féllen aus Sicht des Munitionsbergungsdienstes kein Auskunfts-
und Handlungsbedarf.”

Die Kommune kann Ausklnfte Uber bisherige Verdachtsfalle oder Funde erteilen. Es ist dann auf
Richtigkeit und Vollstandigkeit zu achten (vgl. 5.2.).

Es ist regelmaRig nicht empfehlenswert, dazu Vorgaben beispielsweise in Nebenbestimmungen
zur Zustimmung nach § 127 TKG zu machen. Denn das kann den Rechtsschein setzen, eine
eigene Beurteilung vorgenommen zu haben und die Haftung daftir Gbernehmen zu wollen.

10.7. Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs

Beide Seiten sollten versuchen, die Verkehrsbeschrankungen durch den Glasfaserausbau in
einem vertretbaren Rahmen zu halten. Den langfristigen Vorteilen des Ausbaus ist aber ein
gewisser Vorrang gegenlber nur voriibergehenden Einschrankungen zuzubilligen.

10.8. Dokumentation

Die Kommune kann nach § 127 Abs. 8 TKG die fiir seinen Bereich ,ubliche* Dokumentation
fordern. Da die Kommune diese Ublichkeit weitgehend selbst definiert, hat sie hier weiten
Spielraum, der aber verantwortungsvoll genutzt werden sollte. Verlasslich sind derartige
Dokumentationen in haftungsrechtlicher Hinsicht ohnehin oft nicht.

10.9. Gemeinsame Zustandsfeststellung

Eine gemeinsame Zustandsfeststellung ist zweckmé&Rig, aber keine Abnahme im Sinne des § 640
BGB bzw. § 12 VOB/B und entfaltet daher auch keine derartige Rechtswirkung. Es gelten nicht
die Gewabhrleistungsanspriiche und -auschlisse des Baurechts, sondern die Folgepflichten des
TKG-Wegerechts (s. Leitfaden Folgepflichten).
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11.) Bestellung von Anschlissen nach Vorvermarktung

Bestellen Kundinnen oder Kunden im Ausbaugebiet des Telekommunikationsunternehmens
bei diesem einen Glasfaseranschluss, obwohl sie in der Vorvermarktung kein Interesse an
einem Anschluss bekundet haben, beabsichtigt das Telekommunikationsunternehmen, sie
innerhalb von sechs Monaten nach Bestellung anzuschlie3en.

Wenn das Telekommunikationsunternehmen diese Frist nicht einhalten kann, informiert es die
Kommune und die Offentlichkeit tiber die Griinde und den zu erwartenden Zeitrahmen. Das
Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, diese Anschlisse zu marktublichen
Konditionen einschlief3lich Preisen anzubieten.

12.) Ubergang von Rechten am Glasfasernetz

Das Telekommunikationsunternehmen verpflichtet sich, die Kommune im Fall einer
Ubertragung des Eigentums der Glasfasernetze unverziiglich unter Benennung des neuen
Eigentimers zu informieren.

Die Kommune verpflichtet sich im Gegenzug, an der Sicherung der Wegerechte und anderen
erforderlichen Voraussetzungen zum Weiterbetrieb des Glasfasernetzes konstruktiv
mitzuwirken. Das schliel3t insbesondere den Erlass etwaiger erforderlicher Genehmigungen
und den Abschluss etwaiger erforderlicher Vertrage ein.

Die Kommune verpflichtet sich, im Falle von der Ubertragung von Rechten innerhalb
verbundener Unternehmen im Sinne der 88 15 ff. des Aktiengesetzes (AktG) alle dazu
erforderlichen Zustimmungen zu erteilen. Dasselbe gilt fir den Fall einer Umwandlung des
Unternehmens.

13.) Ubergang von Rechten an Verkehrswegen und anderen Flachen

Das Telekommunikationsunternehmen erkennt an, dass die Berechtigung zur Nutzung
offentlicher Wege nach § 125 Abséatze 1, 2 TKG im Falle einer Entwidmung des Verkehrswegs
nach § 130 Absatz 2 TKG endet.

Die Kommune verpflichtet sich, das Telekommunikationsunternehmen unverzuglich zu
informieren und das Telekommunikationsunternehmen bei der Sicherung ihrer Wegerechte
im Rahmen ihrer Kapazitaten und rechtlichen Mdglichkeiten zu unterstitzen. Sie beabsichtigt,
dem Telekommunikationsunternehmen in diesem Fall ein Angebot fir eine dingliche
Sicherung ihrer Wegerechte zu angemessenen Konditionen zu unterbreiten.

14.) Vertragsende

Dieser Vertrag endet mit dem Ablauf des flinften Jahres nach dem Ende der in Anlage A3
benannten Projektlaufzeit. Bei Verlangerungen der Projektlaufzeit nach Ziffer 4.2 verlangert
sich der Vertrag entsprechend.

Die Kooperationspartner sind berechtigt, diese Vereinbarung mit Frist von drei Monaten zu
kindigen. Vor Kindigung haben sie dem anderen Kooperationspartner die Grinde der
beabsichtigten Kiindigung in Textform dazulegen und Gelegenheit fur eine Stellungnahme in
Textform und eine mundliche Aussprache zu geben. Die Kindigung bedarf der Textform.
Erklart das Telekommunikationsunternehmen, das Projekt nicht mehr oder nicht mehr in
absehbarer Zeit umsetzen zu wollen, endet der Vertrag mit sofortiger Wirkung.
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11. Bestellung von Anschlissen nach Vorvermarktung

Im Zuge des Ausbaus werden regelmaRig die Gebaude angeschlossen, fir die in der
Vorvermarktung oder zum Beginn des Ausbaus ein Anschluss bestellt wurde.

Die Anbindung der Ubrigen Gebaude stellt jedoch oft eine Herausforderung dar. Zwar generieren
die Unternehmen damit Einnahmen, mussen aber oft knappe Baukapazitaten und Finanzmittel fur
kleinteilige BaumaRRnahmen abstellen. Je nach Auftragslage und Priorisierung werden diese
spateren Bestellungen daher nicht immer zeithah bedient.

Es kann sich anbieten, dazu zumindest eine Absichtserklarung aufzunehmen. Eine verbindliche
Erklarung werden Telekommunikationsunternehmen dazu regelmagig nicht abgeben wollen. Die
Erfahrung zeigt aber, dass die Unternehmen zumindest redlich bemiiht sind, auch unverbindliche
Erklarungen dieser Art zu erfullen.

Wie in Abschnitt 10.1 dargestellt, besteht keine gesetzliche Pflicht zum Anschluss von Gebauden.
Mittelfristig kann auch hier das RaVT einen gewissen Handlungsdruck erzeugen.

12. Ubergang von Rechten am Glasfasernetz

Das Eigentum an Leitungsnetzen wird gelegentlich an Dritte Ubertragen. Griinde kdnnen
gesellschaftsrechtliche Umstrukturierungen sein, beispielsweise die Auslagerung des Eigentums
und der Nutzungsrechte an eine gesonderte GmbH, aber auch der Verkauf des Netzes oder
einzelner Netzabschnitten an Dritte.

Mit der Klausel erklaren die Parteien, sich in diesen Fallgestaltungen friihzeitig gegenseitig zu
informieren und kooperativ zusammenzuwirken. Je nach Fallgestaltung kann es beispielsweise
erforderlich sein, die Zustimmungen nach § 127 TKG neu zu erteilen, was dann gut vorbereitet
und terminlich eingeplant werden sollte.

13. Ubergang von Rechten an Verkehrswegen und anderen Flachen

Das Wegenutzungsrecht nach 8 125 TKG hangt von der Eigenschaft als Verkehrsweg ab und
endet daher mit der Entwidmung des Grundstticks.

Dieser Fall tritt nur selten ein, kann dann aber erhebliche Probleme bereiten, da fur diesen Fall
keine belastbaren gesetzlichen oder anderweitigen Regelungen existieren. Daher kann das
Telekommunikationsunternehmen Interesse haben, dazu Regelungen zu treffen.

Die Kommune wiederum sollte aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht ohne entsprechende
Gegenleistung oder anderweitige triftige Griinde Zusagen fiir diesen Fall treffen.

Die in der Beispielerklarung vorgesehen Klausel kiindigt aber zumindest ein kooperatives
Zusammenwirken an: Im seltenen Fall der Entwidmung einer Stral3e bietet sich an, das
Benutzungsrecht gegen eine angemessene Vergttung dinglich abzusichern.

14. Vertragsende

Die Laufzeit des Vertrages sollte befristet werden. Erstens enthalten Kooperationsvereinbarungen
keine oder nur wenige auf Dauer angelegten Verpflichtungen. Zweitens gibt es praktische Grinde:
Ein unbefristet laufender Vertrag wéare auch unbefristet aufzubewahren und die diesbezugliche
Akte der Kommune nie zu schlieen. Bedarf und Verstandlichkeit derartiger Vereinbarungen
schwinden mit den Jahrzehnten aber. Aus Rucksichtnahme auf zukunftige Kolleginnen und
Kollegen sollte daher ein Ablaufdatum aufgenommen werden. Die konkrete Dauer ist nahezu
beliebig; funf Jahre erscheinen so vertretbar wie dreil3ig.
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15.) Schlussbestimmungen

15.1 Schlichtung

Die Kooperationspartner vereinbaren, dem anderen Partner bei Streitigkeiten tber die
Ausfihrung dieses Vertrages, zu im Zuge des Projektes anfallenden
Genehmigungsverfahren oder der Folgepflichten nach 88 129, 130 TKG zu ermdglichen,
das

Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung,
Friedrichswall 1, 30159 Hannover,
digitale.infrastruktur@mw.niedersachsen.de,

beziehungsweise das zu diesem Zeitpunkt fir Telekommunikationsrecht zustandige
Landesministerium um eine Schlichtung anzurufen.

Ruft ein Partner das Landesministerium um Schlichtung an, hat er den anderen Partner mit
Durchschrift der Anrufung zu informieren. Der andere Partner hat unverziglich, spatestens
innerhalb von zwei Wochen zu der Anrufung in Textform Stellung zu nehmen. Erfolgt
innerhalb von zwei Wochen nach Eingang der Stellungnahme kein Schlichtungsvorschlag,
gilt die Schlichtung als gescheitert.

Die Kooperationspartner sichern zu, wahrend eines laufenden Schlichtungsverfahrens
keine gerichtlichen Schritte tUber denselben Gegenstand einzuleiten und geeignete
Maflnahmen zu ergreifen, um das Auslaufen von Klagefristen bis zum Abschluss des
Schlichtungsverfahrens zu verhindern.

15.2 Gerichtsstand

Es gilt der gesetzliche Gerichtsstand. Soweit das Prozessrecht eine WahIimdglichkeit
einrdumt, verpflichten die Kooperationspartner sich, das ortlich fir die Kommune
zustandige Gericht anzurufen.

15.3 Salvatorische Klausel

Diese Vereinbarung gilt auch bei Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen fort. Die
Kooperationspartner verpflichten sich, fir den Fall der Unwirksamkeit eine neue
Bestimmung zu vereinbaren, die dem Ziel der unwirksamen Bestimmung unter
Berticksichtigung von Treu und Glauben sowie gesetzlichen Rahmenbedingung so nahe
wie mdglich kommt.

15.4 Nebenabreden und Anderungen der Vereinbarung

Es bestehen keine Nebenabreden auRerhalb dieser Vereinbarung. Anderungen dieser
Vereinbarung bedirfen der Textform unter expliziter Erklarung beider Kooperationspartner,
diese Vereinbarung andern zu wollen.
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15. Schlussbestimmungen

15.1. Schlichtung

Gerichtsverfahren tGber die Anwendung der 88 127 ff. TKG sind aus guten Griinden selten: Die
Telekommunikationsunternehmen sind meist nur an zeitnahen Klarungen interessiert, was bei der
gegenwartigen Auslastung der Verwaltungsgerichte in aller Regel nicht méglich ist.

Die Kommune profitiert von einem Gerichtsverfahren meist auch nicht, da sie den in aller Regel
begrifRten Ausbau verzdgert und auch im Fall des Obsiegens den oft nicht unbetrachtlichen
Aufwand des Verfahrens zu tragen hat.

Es kann sich daher anbieten, fir Streitfélle eine Schlichtung vorzusehen. Als Schlichtungsstelle
kann die Fach- oder Rechtsaufsicht der Kommune vorgesehen werden, dhnlich wie in § 18 Abs.
2 VOB/B, oder ein neutraler Dritter wie eine vorzugsweise ortskundige Anwaltskanzlei.

Von zu aufwéndigen Gestaltungen wie paritatischen Besetzungen ist eher abzuraten. Fur die
Ergebnis- und Prozessqualitat kénnen sich Vorzuge ergeben, jedoch entstehen auch deutlich
hohere Kosten und Aufwénde. Die angestrebte Beschleunigung ist auf diesem Weg nicht
unbedingt zu erreichen.

Um die Tatigkeit einer Schlichtungsstelle zeitlich zu ermdglichen, sollte davon abgesehen werden,
Verwaltungsakte mit einmonatiger Klagefrist zu erlassen. Bester Ansatz durfte sein, die
Schlichtung bereits in der Phase der Antragsbearbeitung oder Anhdrung anzurufen. Hilfsweise
kénnen Bescheide bewusst ohne Rechtsmittelbelehrung ausgestellt werden, um die langere Frist
nach 8§ 58 VWGO auszulésen. Ganz hilfsweise kann verbindlich zugesichert werden, die
Bescheide gegebenenfalls mit neuem Datum neu zu erlassen.

15.2. Gerichtsstand

Gerichtsstandsvereinbarungen sind in Offentlich-rechtlichen Vereinbarungen regelmafiig nicht
zulassig. Wird dazu eine Formulierung aufgenommen, sollte aus Griinden der Ortskunde immer
der Sitz der Kommune oder schlicht auf 8 52 Nr. 1 VwGO verwiesen werden.

15.3. Salvatorische Klausel

Die salvatorisc_he Klausel dient dazu, die Vereinbarung fur den Fall der Unwirksamkeit einzelner
Klauseln im Ubrigen zu bewahren. Ohne eine derartige Klausel tritt nhach § 139 BGB
Gesamtnichtigkeit ein.

15.4. Nebenabreden und Anderungen der Vereinbarung

In alle Vertrage sollte aufgenommen werden, dass Nebenabreden und Anderungen des
Vertragsinhalts mindestens in Textform festgehalten werden mussen und explizit eine Anderung
des Vertrages bewirken. Das reduziert das Risiko von Streitigkeiten Uber die Abgabe und
Auslegung etwaiger insbesondere muindlicher Erklarungen.

Die Rechtsprechung erkennt je nach den Umstdnden des Einzelfalls aufgrund der
Privatautonomie auch bei Bestehen derartiger Vereinbarungen mindliche und sogar durch
konkludentes Handeln ausgedriickte Anderungen an. Beide Parteien sollten sich daher bemiihen,
auch die Ubrige Kommunikation klar und eindeutig zu halten und die Textformvereinbarung so gut
wie moglich zu wahren.
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16.) Anlagen
Bestandteil dieser Vereinbarung sind die folgenden Anlagen:

. Al Ausbaugebiet,

. A2 Liste der zu versorgenden Einrichtungen,

. A3 Ansprechpersonen der Kommune und des Telekommunikationsunternehmens
. A4 Zeitplan,

. A5 Vollmachten,

. A6 Wegenutzungsberechtigung nach § 125 Abséatze 1, 2 TKG und

. A7 Freigestellte geringfligige BaumalRnahmen nach § 127 Absatz 4 TKG
. A8 Muster fur Antrage nach § 127 TKG

. A9 Muster fiir Zustimmungen nach § 127 TKG

. A10 Muster fur Antrdge nach 8 45 Absatz 6 StVO

. A11 Muster fur Anordnungen nach § 45 Absatz 6 StVO

. A12 Aufstellung der bekannten passiven Infrastrukturen

. A13 Aufstellung der bekannten zukunftigen Baumafnahmen

Fir die Stadt Musterburg Fur die Glasfaser fur Dich GmbH
Agueta Schlosstbamp — Ottokar Larfelien

Musterburg, den 12.01.2026 Musterburg, den 12.01.2026
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Die vorliegende Broschiire steht Ihnen als Download auf der Homepage des Niedersachsischen
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen, www.mw.niedersachsen.de, unter der Rubrik
»Telekommunikationsrecht und -infrastruktur® zur Verfiigung.
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