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0 In aller Kiirze

Erwerbstatigkeit:

Die Betriebsbefragung fand in den Monaten Juni bis September des vergangenen
Jahres statt und folgte damit dem starksten Rickgang der gesamtwirtschaftlichen
Produktion seit der Mitte des vorigen Jahrhunderts. Da die Arbeitsmarktentwicklung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung tblicherweise mit Verzogerung folgt, musste
mit einem deutlichen Riickgang der Erwerbstatigkeit gerechnet werden. Erfreulicher-
weise trat dies nicht ein. Der seit 2005 vorherrschende positive Trend setzte sich
auch 2009 fort, wenngleich mit schwacheren Zuwachsen. Das Wachstum wurde
zwar wieder vor allem von der geringfigigen Beschaftigung getragen, aber — mit
Ausnahme der Beamten — verzeichneten alle Teilgruppen, insbesondere auch die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, positive Anderungsraten. Wachstumsim-
pulse gehen dabei von einem knappen Viertel der Betriebe aus, denen allerdings ein
nur etwas kleinerer Anteil an schrumpfenden Betrieben gegeniubersteht. Beschafti-
gungsverluste traten vor allem im Verarbeitenden Gewerbe bzw. bei exportorientier-
ten Betrieben auf, da diese von der Wirtschaftkrise Gberproportional betroffen waren.
Auch das Baugewerbe hat wieder Personal abgebaut. Der Bereich Handel und Re-
paratur zeichnete sich dagegen fir alle Beschaftigungsgruppen durch Zuwachse
aus. Das gleiche gilt fur mittelstdndische Betriebe. Bei regionaler Differenzierung
zeichnet sich erneut der ehemalige Regierungsbezirk Weser-Ems positiv aus. Fur die
Entwicklung von 2009 auf 2010 sind die meisten Betriebe verhalten optimistisch, d.h.
sie rechnen mit einer konstanten oder steigenden Zahl an Erwerbstatigen.

Personalstruktur:

Die Personalstruktur niederséchsischer Betriebe blieb im Vergleich zum Vorjahr
nahezu konstant: Etwa ein Flunftel der Beschéftigten ist mit einfachen Téatigkeiten
betraut, also deutlich weniger als noch vor zehn Jahren, der Rest Ubt qualifizierte (60
Prozent) bzw. hochqualifizierte (12 Prozent) Tatigkeiten aus. Frauen sind bei einfa-
chen Tatigkeiten Uber- und bei hochqualifizierten Tatigkeiten wie bei tatigen Inha-
bern/Vorstanden weiterhin unterreprasentiert. Die Umstrukturierung von Vollzeitbe-
schaftigung in Dauerjobs zu einer starkeren Nutzung von befristeter Beschaftigung,
Teilzeitbeschaftigung und geringfugiger Beschéaftigung hat sich 2009 nicht durchgan-
gig fortgesetzt. Geringfligige Beschaftigung hat leicht zugenommenen, andere For-
men haben eher auf dem Vorjahresniveau stagniert. Betriebe nutzen die geringfugige
Beschaftigung vor allem aufgrund der héheren Flexibilitat und des geringen Umfangs
der Téatigkeiten. Befristet Beschaftigte werden vornehmlich als flexible Randbeleg-
schaft genutzt, mit der auf Nachfrageschwankungen reagiert wird.
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Einstellungen, Abgange und freie Stellen:

Entsprechend der positiven Gesamtentwicklung ist die Zahl der Einstellungen im 1.
Halbjahr auch 2009 hoher als die der Abgange, und zwar um 18.000. Fur Frauen ist
die Entwicklung etwas gunstiger als fur Manner, denn sie stellen einen Uberproporti-
onalen Anteil an den Einstellungen und einen unterproportionalen an den Abgangen.
Die Krise ist — trotz insgesamt steigender Erwerbstatigkeit — doch spurbar, da bei
gegenuber dem Vorjahr etwa gleicher Zahl von Abgangen die Einstellungen zuriick-
gegangen sind. Weiterhin ist der Anteil der Betriebe, die gern weitere Einstellungen
vorgenommen hatten, deutlich zurickgegangen und die Zahl der offenen Stellen hat
sich fast halbiert. Bei den Abgéngen ist die betriebsseitige Kindigung wieder der
haufigste Abgangsgrund geworden.

Betriebliche Ausbildung:

Der Bereich der betrieblichen Ausbildung ist in quantitativer Hinsicht leicht riicklaufig.
Inwieweit dies eine Krisenfolge ist, lasst sich nicht eindeutig sagen, da hier nur eine
angebotsseitige Betrachtung vorgelegt wird. Der leicht schrumpfende Ausbildungs-
umfang und das im Jahr 2008/09 zuriickgehende Ausbildungsplatzangebot kdnnen
auch die in Folge der demographischen Entwicklung sinkende Zahl an Ausbildungs-
platznachfragern widerspiegeln. Da aber auch die Ubernahmequote erfolgreicher
Ausbildungsabsolventen sinkt, ist ein negativer Einfluss der Rezession offensichtlich
vorhanden. Nach wie vor ist der Ausbildungsbereich relativ heterogen. Nur ein Teil
der Betriebe ist ausbildungsberechtigt und von diesen wiederum bildet nur gut die
Halfte tatsachlich aus. Dabei unterscheiden sich ausbildungsstarke (z.B. Baugewer-
be, Handwerkskammer-Betriebe) und —schwache Bereiche (z.B. Organisationen
ohne Erwerbszweck und offentliche Verwaltung) deutlich.

Weiterbildung

Die Fort- und Weiterbildung bildet, intern oder extern durchgefuhrt, einen wichtigen
Eckpfeiler fur die Entwicklung der beruflichen Kompetenz der Beschéftigten. Von
2008 auf 2009 ist der Anteil an Betrieben wie Personen mit Weiterbildungsmaf3nah-
men um ein bzw. zwei Prozentpunkte auf 47 bzw. 23 Prozent zuriickgegangen. Er-
neut fallt die héhere Partizipation von Frauen auf. Das hochste Weiterbildungsenga-
gement findet sich bei Arbeitnehmern mit qualifizierten Tatigkeiten nach einem Lehr-
abschluss. GrolRere Unternehmen beteiligen sich generell mehr als kleinere. Es do-
minieren institutionelle Formen der Weiterbildung, aber auch die Weiterbildung am
Arbeitsplatz sowie die durch Qualitats-/Werkstattzirkel hat an Bedeutung gewonnen.
Das bereits in den Vorjahren aufgezeigte dominante Muster, nach dem Weiterbildung
Uberwiegend wahrend der Arbeitszeit und auf Kosten der Betriebe stattfindet, hat
sich weiter verfestigt. Auch hier gibt es allerdings erhebliche Branchen- und Gro3en-
unterschiede. Um dem vielfach beklagten Mangel an Fachqualifikationen abzuhelfen,



Forschungsstelle Firmenpanel Niedersachsen tyg | Leibriz
e par . (K Universitat
Beschaftigungstrends 2009 Niedersachsen 109'4 | Hannover

reicht bei spezifischen komplexen Fachqualifikationen Weiterbildung haufig nicht
aus. Auch betriebliche Ausbildung ist hier teilweise Uberfordert, die Fachinhalte mis-
sen eher im tertidren Bildungsbereich vermittelt werden. In diesen Féllen kann es
sinnvoll sein, Interessenten frihzeitig fir den Betrieb zu interessieren und ihn an sich
zu binden. Finanzielle Unterstlitzungen in Form von Stipendien stellen hierzu eine
Mdoglichkeit dar, die allerdings nur von einem sehr kleinen Teil der Betriebe genutzt
wird. Auch die aktuellen Planungen sehen keine wesentliche starkere Nutzung die-
ses personalpolitischen Instruments vor.

Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten, Uberstunden und Kurzarbeit:

Die durchschnittiche Wochenarbeitszeit, die bis 2004 rucklaufig war und bis 2006
deutlich angestiegen ist, hat sich in den letzten Jahren stabilisiert und betragt 2009
39,3 Stunden. Allerdings ist die Spannbreite zwischen den Betrieben ziemlich hoch.
Die Uberstundennutzung hat gegeniiber dem Vorjahr noch an Bedeutung gewonnen,
allerdings wird sie fur das vergangene Geschaftsjahr abgefragt und charakterisiert
damit die Situation im Jahr 2008, d.h. die hier prasentierten Werte bilden die Krisen-
folgen noch nicht ab. Die Verbreitung von Arbeitszeitkonten ist erneut deutlich ge-
stiegen und bietet mittlerweile fir knapp jeden dritten Betrieb — mit der Halfte der
Erwerbstéatigen — die Mdoglichkeit, flexibel auf Schwankungen im Arbeitsanfall zu
reagieren. Die insgesamt trotz Krise gunstige Beschéaftigungsentwicklung ist unter
anderem auf den Einsatz dieses Instruments zurlckzufiihren. Ein zweites gegenwar-
tig sehr bedeutsames, Ausschlage dampfendes Instrument ist die Kurzarbeit. Die
Anspruchsvoraussetzungen und die Leistungen wurden kurzfristig immer wieder
angepasst, um es attraktiver zu machen und die Inanspruchnahme zu erleichtern,
was auch gelungen ist, wie die Steigerung des quantitativen Umfangs der Kurzarbeit
zeigt. Dabei konzentriert sich die Kurzarbeit in den Betrieben, die von der Krise Uber-
proportional betroffen sind, d.h. im Verarbeitenden Gewerbe bzw. in den exportie-
renden Betrieben. Bei Kopplung von Kurzarbeit und Weiterbildung steigen die staatli-
chen Unterstitzungsleistungen an. Durch Verbesserung der Qualifikationen der
Beschaftigten sollen die Betriebe besser auf die Herausforderungen der Méarkte rea-
gieren konnen. Es zeigt sich aber, dass von dieser Mdglichkeit nur verhalten
Gebrauch gemacht wird. Angesichts der Unsicherheit beziglich der weiteren wirt-
schaftlichen Entwicklung ist fur die Betriebe die Rentabilitat dieser Humankapitalin-
vestitionen offensichtlich nicht gesichert.

Geschaftsvolumen und Ertragslage:

Geschaftsvolumen und Ertragslage gehoren zu den wichtigsten betrieblichen Kenn-
ziffern, die allerdings von den Betrieben nicht immer Aul3enstehenden mitgeteilt
werden. Daher ist der Unsicherheitsbereich der Angaben hier gro3er als bei weniger
"sensiblen” Sachverhalten. Die niedersachsischen Betriebe haben 2008 (dem letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr vor der Befragung) im Durchschnitt einen Umsatz
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von gut 3 Millionen Euro erwirtschaftet, was etwas unter dem Wert des Vorjahrs liegt.
Der gesamte Umsatz in Niedersachsen sank um 20 Milliarden auf etwa den Wert des
Jahres 2006. Die Bruttowertschdpfung pro Arbeitskraft (Arbeitsproduktivitat) hat sich
positiv entwickelt, und zwar sowohl gemessen am Median (36.000 Euro) als auch am
Durchschnittswert (52.000 Euro). Drei von funf Betrieben héatten mit den vorhande-
nen Ressourcen auch héhere Umsatze realisieren kdnnen, wenn die Nachfrage nach
ihren Produkten starker gewesen ware. Die Ertragslage wird im Durchschnitt mit
befriedigend bewertet, wobei sich die Einschatzungen im Vergleich zu 2007 sogar
leicht gebessert haben. Jeweils etwas Uber ein Drittel der Betriebe sieht sich mittle-
rem bzw. hohem Wettbewerbsdruck ausgesetzt, wobei bei letzteren jeder zweite
Betrieb in seiner Existenz gefahrdet ist.

Investitionen und Innovationen:

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe héangt unter anderem vom technischen Stand
der Anlagen ab, der von etwa sechzig Prozent der Firmen mit gut bis sehr gut beur-
teilt wird. Betriebe mit Investitionen im vorausgehenden Jahr schneiden dabei deut-
lich besser ab. Der Antell investierender Betriebe liegt im Jahr 2008 mit 59 Prozent
auf dem hoéchsten Stand der letzten 5 Jahre, wobei die Investitionstatigkeit mit zu-
nehmender BetriebsgrofRe deutlich ansteigt. Die Finanzkrise hat 2009 gewisse Ein-
schnitte bei der Investitionstatigkeit hinterlassen: Etwa ein Finftel der Investitionspro-
jekte wurde verandert oder verschoben, und knapp 40 Prozent davon aufgrund der
Krise. Bei der Fremdkapitalbeschaffung hatte etwa ein Achtel der Betriebe Probleme,
und zwar am haufigsten in Form abgelehnter Kreditantrdge. Knapp 40 Prozent der
Betriebe konnte 2008 Weiterentwicklungen von Produkten vermelden, 8 Prozent
auch die Entwicklung von Marktneuheiten. Der Anteil der Betriebe, die geplante In-
vestitionen aufgrund von Hemmnissen nicht durchfiihren konnte, ist gesunken. Der
Anteil derjenigen, die Forschung und Entwicklung betreiben, ist dagegen gestiegen.

Offentliche Forderung, Standortfaktoren

Offentliche Investitions- und Sachmittelzuschiisse erhielten 5 Prozent der Betriebe.
Die durchschnittliche Fordersumme betrug dabei mit 97.100 Euro deutlich mehr als
bei der letzten Auswertung 2007. Der Forderumfang steigt mit zunehmender Be-
triebsgréf3e und variiert von Branche zu Branche erheblich. Programme zur Beschaf-
tigungsforderung werden in etwa jedem zehnten Betrieb bezuschusst, deutlich weni-
ger als 2007. Insgesamt werden etwa 65.000 Beschaftigte gefoérdert, das sind 3,4
Personen pro geférderten Betrieb. Die Nahe zu Kunden wird von den Betrieben als
wichtigster Standortfaktor eingeschéatzt und gleichzeitig bewerten diese ihre Standor-
te hinsichtlich dieser Anforderung im Durchschnitt mit ,,gut".
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Tarifbindung, Offnungsklauseln, Kapital- und Gewinnbeteiligung:

Seit geraumer Zeit besteht eine Tendenz zu sinkenden Tarifbindungsgraden. Im Jahr
2009 hat sich allerdings eine Stabilisierung ergeben. Waren 2002 noch 50 Prozent
der Betriebe an einen Branchentarifvertrag gebunden, so ist dieser Anteil mittlerweile
auf 36 Prozent (2009) gesunken. Der Grad der tariflichen Bindung steigt mit der
Unternehmensgrof3e an und ist in den Bereichen Baugewerbe sowie Organisationen
ohne Erwerbszweck und o6ffentliche Verwaltung am hochsten, in eher jungen, dyna-
misch wachsenden Branchen wie dem Dienstleistungssektor am niedrigsten. Der
Anteil der Betriebe mit Ubertariflicher Bezahlung und der Anteil der davon profitieren-
den Beschaéftigten haben sich ebenfalls auf niedrigem Niveau stabilisiert. Eine Alter-
native zu einem Ausstieg aus der Tarifbindung kann in der Vereinbarung betriebli-
cher Bundnisse liegen. Gegenulber 2006 ist der Anteil der Betriebe mit Blindnissen
gestiegen. Konstant niedrig ist der Anteil der Betriebe geblieben, die Gber Kapital-
bzw. Gewinnbeteiligung eine Motivation der Beschaftigten erreichen wollen.
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1 Betriebspanel als Informationsquelle

Seit 1993 fuhrt Infratest Sozialforschung im Auftrag des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) Befragungen von Betrieben
zur Erfassung aktueller Beschaftigungstrends durch. Diese Basisstichprobe, die vom
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung finanziert wird, ist so strukturiert, dass
reprasentative Aussagen fur die gesamtdeutsche Wirtschaft gemacht werden kon-
nen. Da die ostdeutschen Bundeslander auch an landerspezifischen Analysen inte-
ressiert waren, finanzierten sie ab 1996 eine Aufstockung der Stichprobe, die dann
reprasentative Aussagen fur die beteiligten Lander ermoglichte. Westdeutsche Bun-
deslander erkannten ebenfalls bald die Bedeutung dieses Informationsinstruments,
so dass die Zahl der insgesamt befragten Betriebe standig wuchs: Von ca. 4.000 im
Jahr 1993 auf ca. 16.000 seit 2003. Im Jahr 2009 ist erneut nur Hamburg nicht im
Betriebspanel vertreten.

RegelmaRige Befragungen einer ausgewahlten Gruppe von Betrieben — ein Be-
triebspanel — sind ein wertvolles, die amtliche Statistik erganzendes Informationsin-
strument fur die Politikberatung. Sie haben u. a. folgende Vorteile:

« Sie liefern Informationen Uber das betriebliche Geschehen fir alle Bereiche der
Wirtschaft, insbesondere auch fir die sonst schlecht erfassten Dienstleistungsbe-
reiche. Bei neuen Interessenschwerpunkten ist eine raschere Anpassung des
Fragenprogramms moglich als bei der amtlichen Statistik.

* Aufgrund der verknipfbaren Querschnitts- und Langsschnittsinformationen kon-
nen einzelwirtschaftliche und gruppenspezifische Entwicklungen analysiert wer-
den. So lasst sich z. B. die Beschéaftigungsdynamik von jungen oder kleineren
Betrieben ermitteln.

* Es bestehen Vergleichsmdglichkeiten mit anderen regionalen Einheiten des Da-
tensatzes, d. h. ein Benchmarking ist mdglich.

» Kausalanalysen sind durchfihrbar, so dass Erfolgsfaktoren extrahiert oder Wir-
kungsabschatzungen von MalRnahmen vorgenommen werden kénnen.

Ziel dieser Befragungen ist es, Daten uber die aktuelle betriebliche Beschaftigungssi-
tuation sowie zu deren wichtigsten Bestimmungsgréf3en zu erheben, um eine ver-
lassliche Basis fur die wirtschaftspolitische Diagnose und Therapie zu gewinnen. Die
Befragung des Jahres 2009 konzentrierte sich dabei unter anderem auf die Erfas-
sung der Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise. Fragen zu Kurzarbeit, zu Proble-
men bei der Finanzierung von Investitionen und zu Arbeitszeitkonten wurden ent-
sprechend modifiziert. Bei der diesjahrigen Welle muss beachtet werden, dass sich
die Branchenklassifikation entsprechend den Vorgaben des Statistischen Bundesam-
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tes geandert hat und Branchenvergleiche mit den Vorjahren daher nicht méglich
sind.

Niedersachsen beteiligt sich seit dem Jahr 2000 am Betriebspanel. Finanziert wurde
die Aufstockung zunachst durch die Forschungsstelle Firmenpanel der Leibniz Uni-
versitat Hannover, wobei diese auf finanzielle Unterstitzung durch das Niedersach-
sische Ministerium fur Wissenschaft und Kultur zurtickgreifen konnte. Nachdem im
Jahr 2002 das Niedersachsische Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales einen
Teil der Finanzierung der Datenerhebung Gbernommen hatte, wird die Erstellung des
Landerberichtes seit dem Jahr 2003 durch das Niederséachsische Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erméglicht.*

Zur Auswahl der befragten Betriebe wurde die Betriebsdatei der Bundesagentur fir
Arbeit, in der alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten verzeichnet sind, verwendet. Tabelle 1 gibt einen Uberblick Gber die
Struktur der ca. 189.000 niedersachsischen Betriebe im Juni 2008, die zu diesem
Zeitpunkt insgesamt knapp 2,4 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
hatten. Aus dieser Grundgesamtheit wurde entsprechend dem Prinzip der optimalen
Schichtung eine nach Branchen und Betriebsgrof3en geschichtete Stichprobe gezo-
gen. In den ausgewahlten Betrieben wurden auf der Grundlage einheitlicher Frage-
bdgen muindliche Interviews mit Inhabern, Geschaftsfihrern oder personalverant-
wortlichen leitenden Mitarbeitern durchgefihrt. Fur das Jahr 2009 liegen von 1078
niedersachsischen Betrieben verwertbare Interviews vor.

Orientiert man sich an der Anzahl der Betriebe, so zeigt sich in der niedersachsi-
schen Wirtschaft wie auch in der deutschen Wirtschaft insgesamt eine Dominanz von
Kleinbetrieben. 61,9 Prozent der Betriebe haben weniger als 5 sozialversicherungs-
pflichtig Beschatftigte. Allerdings sind nur 9,3 Prozent des Personals hier tétig. In den
beiden oberen GroRRenklassen mit 1,9 Prozent der Betriebe finden sich dagegen 43,8
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Die meisten Betriebe gehdren
zum Sektor Dienstleistungen (75,4 Prozent mit 66,7 Prozent der Beschatftigten), mit
Handel, Instandhaltung und Reparatur als gréRtem Einzelbereich. Nach wie vor be-
deutsam ist auch das Verarbeitende Gewerbe, das mit 8,7 Prozent der Betriebe 23,3
Prozent des Personals Arbeitsplatze bietet. Die Struktur ist auf Grund der Anderung
der Branchengliederung mit den Vorjahren nicht vergleichbar. Insbesondere die
Hereinnahme der neu aufgenommenen Branche Information und Kommunikation
sprengt die alten Branchen- und Sektorgrenzen.

! Die Aufstockung der Daten fir Niedersachsen wird vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesagentur fir Arbeit kofinanziert.
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Tabelle 1: Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen
(Grundgesamtheit) nach Branchen und Betriebsgréf3enklassen 2007 (Stand 30.06.)
sowie Anzahl der realisierten Interviews 2008

Betriebe mit ... sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten 2008 Inter-

Niedersachsen views

Branche 1-4  5-19 20-99 100-499 Ol | Msgesamt - 2009

MeN" 1 absolut l
Prozent

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 7.789 971 156 10 1 8.927 4,7 27

Bergbau, Energie- und Wasser- 760 518 347 94 19 1731 09 25
_ versorgung, Abfallentsorgung_ | _ _ " _ ' __ ___ _ _ __ _ _ _ e e — - |
| Nahrungs- und Genussmittel 1.104 945 458 177 18 2.702 1,4 41 |
! Verbrauchsgliter 927 632 329 107 8 2.003 11 37 !
! Produktionsgiter 682 626 544 201 36 2.089 11 59 !
| Investitions: und Gebrauchsgiter] 3678 _ 2980_ _ 1455 _ _ 369 _ _ 65 | 8547_ _45 | 112 |

Baugewerbe 11.502 6.673 1.321 117 2 19.615 10,4 76

SEMEC], [RERE g Ui 24500 12686 3434 429 13 | 41062 217 | 161

ReparaturvonKfz | " _ " ___ e e — - —
.r Verkehr und Lagerei 4.019 12.567 1.122 142 17 7.867 4,2 50 _:
| Information und Kommunikation 2.264 886 360 61 10 3.581 1,9 20 |
i Gastgewerbe 9.621 2.633 614 39 0 12.907 6,9 49 i
) (FITEZ (5 SETesiiigs 3.968 888 370 136 20 | 5382 28| 33 4
| dienstleistungen |
1 Dienstieistungen dberwiegend | 45439 058 1783 418 36 | 26827 142 | 113 !
| fir Unternehmen |
1 Erziehung und Unterricht 2.802 2.249 692 69 13 5.825 3,1 43 1
| Gesundheits- und Sozialwesen 10.787 6.706 2.021 342 79 19.935 10,6 117 |
| sonstige Diensteistungen__ _ | _ 78 _ 1995 _ 262 _ 45 __ 1| 9681_ 51| _3%2 |
1 Organisationen ohne Erwerbszw. ||  3.042 947 286 44 0 4.319 2,3 14
| Offentiche Verwaltng __ _ || _ 761 _ 721 _ 940 __ 318 __ 40 | 2780 _15 | 69 _|

Rest (nicht zugeordnet) 3.040 40 10 5 1 3.096 1,6 -

Niedersachsen 116.956  51.921 16.504 3.123 372 |[188.876  100,0 | 1078

Anteil in Prozent 61,9 27,5 8,7 1,7 0,2 100,0 100

Interviews 2009 260 241 298 216 63 1078

Quelle der Grundgesamtheit: Betriebsdatei der Bundesagentur fur Arbeit.
] ; Betriebe werden zusammengefasst ausgewiesen

Die der Betriebsbefragung zu Grunde liegende Stichprobe ist so strukturiert, dass
durch Hochrechnungen Aussagen fur die gesamte niedersachsische Wirtschaft ge-
macht werden koénnen. Die ermittelten Werte sind allerdings Schéatzungen der ent-
sprechenden Merkmale in der Grundgesamtheit und daher mit einer gewissen Un-
scharfe behaftet. Generell gilt: Je gréer die Streuung des Merkmals und je kleiner
die der Schatzung zu Grunde liegende Zahl von Interviews ist, desto grél3er ist der
statistische Unscharfebereich. Kontrollrechnungen fiir das Jahr 2001 haben gezeigt,



Forschungsstelle Firmenpanel Niedersachsen tyg | Leibriz
e par . (K Universitat
Beschaftigungstrends 2009 Niedersachsen 109'4 | Hannover

dass z. B. bei der Zahl der Erwerbstatigen mit einer Unscharfe von + 8 Prozent ge-
rechnet werden muss. Hochrechnungen fur Teilmengen wie z. B. Betriebe des Bau-
gewerbes sind — bei steigender Unschérfe — ebenfalls moéglich. Fir statistisch ver-
tretbare Aussagen sollten die hochzurechnenden Werte wenn moglich auf der Befra-
gung von mehr als 100 Betrieben basieren. Wie Tabelle 1 zeigt, ist diese Bedingung
in vielen Branchen nicht erfullt. Hier ergeben sich drei Mdglichkeiten. Erstens kann
man auf einen Ausweis dieser Branchen verzichten. Zweitens kann man Branchen
zusammenlegen, so dass die kritische Grenze Ubersprungen wird. Drittens kann man
die kritische Grenze in Einzelfallen etwas niedriger ansetzen. Von allen drei Mdglich-
keiten wird in diesem Bericht Gebrauch gemacht. Die Branchen "Land-, Forstwirt-
schaft und Fischerei" sowie "Bergbau, Energie-, Wasserversorgung, Abfallentsor-
gung" werden nicht ausgewiesen. Es liegen hier nur wenige Falle vor und eine Zu-
sammenfassung mit anderen Branchen wirde sehr heterogene Einheiten ergeben.

Zusammenfassungen werden in folgender Weise vorgenommen:

— Verarbeitendes Gewerbe: Nahrungs- und Genussmittel; Verbrauchsguter; Produk-
tionsguter; Investitions- und Gebrauchsguter;

— Dienstleistungen® Verkehr und Lagerei; Information und Kommunikation; Gastge-
werbe; Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; wirtschaftliche, wissenschatftli-
che und freiberufliche Dienstleistungen; Erziehung und Unterricht; Gesundheits-
und Sozialwesen; sonstige Dienstleistungen;

— Offentliche Verwaltung, Organisationen ohne Erwerbszweck: Organisationen ohne
Erwerbszweck; offentliche Verwaltung.

Bei der letztgenannten Gruppe und im Baugewerbe wird die kritische Grenze von

100 Fallen zwar nicht ganz erreicht, aber da sie wichtige Teile der niederséchsischen

Wirtschaft ausmachen, werden sie in den Tabellen ausgewiesen. Allerdings missen

die Ergebnisse fur diese beiden Wirtschaftsbereiche mit etwas grof3erer Vorsicht

interpretiert werden, da die Unsicherheitsbereiche gro3er sind.

Ein Blick auf die Tabelle zeigt, dass die Zahl der Interviews nach Branchen und Gro-
Renklassen nicht proportional zur Grundgesamtheit ist. Stattdessen liegt ein Over-
sampling bei grol3en Betrieben und beim Verarbeitenden Gewerbe vor, weil diese
Bereiche als besonders interessant angesehen werden. Dies wird allerdings bei der
Auswertung durch eine entsprechende Gewichtung beriicksichtigt.

Bei Vergleichen Gber mehrere Jahre ist zu beachten, dass in einem Panel im Prinzip
von Jahr zu Jahr die gleichen Betriebe befragt werden sollen. In der Praxis ist dies
jedoch nicht moglich, da jahrlich etwa 15 Prozent der Betriebe ausscheiden. Dies

% Im Sinne der Drei-Sektoren-Hypothese umfasst der Sektor Dienstleistungen zusatzlich zu den hier
genannten Branchen auch Handel und Reparatur sowie Organisationen ohne Erwerbszweck und
offentliche Verwaltung, die hier getrennt ausgewiesen werden.
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kann dadurch bedingt sein, dass die Betriebe schlieRen, sie in ein anderes Bundes-
land ziehen oder auch die weitere Teilnahme an der Befragung verweigern. Es wer-
den dann entsprechend viele Betriebe unter Beachtung der Branchen- und Betriebs-
groRenstruktur neu in das Panel aufgenommen. Dies hat einerseits den Vorteil, dass
der Strukturwandel der Betriebe berilicksichtigt wird. Dies bedeutet andererseits,
dass Veranderungen in den beobachteten Grél3en sowohl auf Verhaltensdnderungen
als auch auf Anderungen in der Zusammensetzung der Stichprobe zuriickzufiihren
sein kénnen.® Im Prinzip lasst sich der zweitgenannte Einfluss wieder durch entspre-
chende Langsschnitthochrechnungsverfahren herausrechnen. Allerdings sind die
Unsicherheitsbereiche dieser Rechnungen so hoch, dass hier darauf verzichtet wird.

In den folgenden Auswertungen werden — mit wenigen Ausnahmen — im Querschnitt
hochgerechnete Werte préasentiert. Diese kdnnen als reprasentativ fir Niedersach-
sen angesehen werden. Die Angaben beziehen sich auf ,glltige Falle®, d. h. auf die
Betriebe, die auf eine Frage prinzipiell antworten kénnen; z. B. bei Fragen nach De-
tails des betrieblichen Ausbildungsverhaltens bilden alle ausbildenden Betriebe die
Gruppe der gultigen Falle. Innerhalb dieser Gruppe werden ,Antworter* und ,Nicht-
antworter (weil3 nicht/keine Angabe)“ unterschieden. Sofern nicht anders angegeben,
stellen jeweils die Antworter die Basis der Prozentangaben (= 100 Prozent) dar. Die
Gruppe der Nichtantworter ist mit Werten um 1 bis 2 Prozent der giltigen Falle meist
sehr klein. Die wenigen Ausnahmen mit héheren Nichtantworteranteilen betreffen
i.d.R. quantitative Angaben wie Umsatz, Investitionssumme oder Lohnsumme. Da in
den Infratest-Tabellen die Prozentuierung auf gtiltige Falle erfolgt, treten gelegentlich
Abweichungen zwischen den Angaben im "Tabellenband” und den hier prasentierten
Werten auf.

® Damit sind Anderungen unterhalb der Schichtungsmerkmale Branche und BetriebsgroRenklasse
gemeint. Scheidet z.B. ein Kleinbetrieb im Baugewerbe mit hohem Auszubildendenanteil aus und wird
durch einen entsprechenden Betrieb mit niedrigem Anteil ersetzt, sinkt die Ausbildungsintensitat des
Aggregats ,Kleinbetriebe im Baugewerbe" auch dann, wenn beide Betriebe genauso viele Auszubil-
dende beschaftigen wie im Vorjahr.

11
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2 Betriebs- und Beschaftigungsstruktur und -entwick lung

2.1  Entwicklung 2000 bis 2009 insgesamt

Im Zentrum des Betriebspanels steht die Beschaftigung. Daher bilden Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten die Grundgesamtheit.
Es geht darum, alle Personen zu erfassen, die in einem dieser Betriebe einer Er-
werbstétigkeit nachgehen, und zwar unabhangig

« davon, ob sie sozialversicherungspflichtig sind oder nicht,
» von der Dauer der Arbeitszeit,
« von ihrer Stellung im Beruf.

Zusatzlich zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten werden daher auch
Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehdrige und geringfligig Beschéftig-
te erfasst. Bis 2004 wurde diese Gesamtgruppe als ,Beschaftigte” bezeichnet. Da
man mit diesem Begriff moglicherweise aber nur abhangig Beschéftigte assoziiert,
wird seit 2005 in Anlehnung an die Begriffsbildung des Statistischen Bundesamtes
bei der Gesamtgruppe stattdessen von ,Erwerbstatigen” gesprochen. Allerdings ist
auch diese Begriffsverwendung nicht ganz prazise, da die Gruppe der tatigen Inha-
ber im Panel nicht vollstandig erfasst wird.* Wird im Folgenden von Beschéftigten
gesprochen, so handelt es sich um Teilgruppen, wie z. B. sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte, Beamte oder geringfligig Beschaftigte bzw. um diese abhangig
Beschaftigten insgesamt.

Im Betriebspanel werden wie gesagt Félle von Erwerbstétigkeit registriert. Daher
kann es zu Doppelzahlungen kommen, wenn Personen in mehreren befragten Be-
trieben Arbeitsverhéltnisse hatten. Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen muss
auch beachtet werden, dass sich die quantitativen Angaben im Betriebspanel meist
auf den Stand des 30. Juni eines Jahres beziehen, wahrend sonst haufig Jahres-
durchschnitte angegeben werden.

Abbildung 1 zeichnet die tatsachliche Betriebs- und Beschaftigtenentwicklung in
Niedersachsen in den Jahren 2000 bis 2009 anhand der Beschéftigtenstatistik der
Bundesagentur flr Arbeit nach. In dieser Statistik sind nur Informationen Uber die
Teilgruppe der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten enthalten, die allerdings
zum Kern des Arbeitsmarktes zahlt. Die Ausgangswerte des Jahres 2000 (194.000

* Die hier ausgewiesenen Werte fiir die Zahl der Erwerbstatigen sind im Vergleich zur Erwerbstatigen-
rechnung des Statistischen Bundesamtes niedriger, da Ein-Personen-Betriebe ohne sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte im Panel fehlen. Umgekehrt sind die Angaben héher als die der Beschaftig-
tenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, da letztere nur sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte
enthalten.

12



Forschungsstelle Firmenpanel Niedersachsen tyg | Leibriz
e par . (K Universitat
Beschaftigungstrends 2009 Niedersachsen 109'4 | Hannover

Betriebe mit 2.436.000 Erwerbstéatigen) werden gleich 100 gesetzt. In den ersten
Jahren des Betrachtungszeitraums verlief die Entwicklung sowohl bei den Betrieben
wie bei den Beschaftigten mit einer abwarts gerichteten Tendenz. Niedersachsen lag
damit im Trend der meisten Bundeslander. Begunstigt durch die seit 2006 spurbare
allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage ist aber die Abwartsbewegung
vorerst gestoppt. Sowohl die Zahl der Betriebe wie der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten hat wieder zugenommen. Bei der Beschéftigung ist 2008 das Aus-
gangshiveau fast wieder erreicht. Fur die aktuelle Berichtsperiode wurde allgemein
beflrchtet, dass erneut ein Rickgang einsetzt. Erfreulicherweise konnte aber trotz
Wirtschaftskrise das Niveau an sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung gehal-
ten werden.

Abbildung 1 : Betriebe und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Niedersach-
sen 2000 bis 2009, Stand: jeweils 30.06.

102,0

100,0 + _‘.H\ 99.2
98,0 T ha —97.9

96,0 +
94,0 +
92,0 +
90,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Index; 2000 = 100

[ Betriebe == sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit

Der in Abbildung 1 dargestellte negative Trend bis 2005 erfasste nicht alle Beschatti-
gungsgruppen gleichermal3en. Fiur die Gruppe der tatigen Inhaber und der geringfi-
gig Beschéftigten kam der Umbruch schon deutlich friher und kréftiger, so dass
diese Gruppen 2009 mehr Personen umfassen als im Ausgangsjahr.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung fur die verschiedenen Gruppen von 2008 auf 2009
und bestatigt noch einmal das eben angesprochene Muster. Die Grundtendenz weist
wie im Vorjahr aufwarts, allerdings mit 1,2 Prozent fur die Erwerbstatigen nicht mehr
ganz so stark wie 2008. Diese Aufwartsentwicklung ist im Wesentlichen auf eine
Ausweitung der geringfligigen Beschéaftigung zuriickzufihren. Auch die Gruppe der
tatigen Inhaber ist gewachsen. Insgesamt ist die Entwicklung in Niedersachsen et-
was gunstiger als die in der Vergleichsregion. In Westdeutschland stagniert die Zahl
der Erwerbstétigen, da die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung leicht zuriick-
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geht (-0,1 Prozent) und die geringflgige etwas weniger stark anwachst (4,7 Pro-
zent).

Abbildung 2 : Wachstumsraten der Erwerbstatigen und verschiedener Teilgruppen in
Niedersachsen 2009, Veranderung 30.06.2008 auf 30.06.2009

: |12 Erwerbstatige

D 0,2 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

-1,0] Beamte
:l 1,1 tatige Inhaber

| _—_ 60

-2,0 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

Wachstumsraten in Prozent

Bedenkt man, dass das reale Bruttoinlandsprodukt in Niedersachsen von 2008 auf
2009 um 4,7 Prozent geschrumpft ist (Pressemitteilung 22/10 des LSKN), ein Nega-
tivwert, der weit Uber dem vorangegangener Rezessionen liegt, dann war nach bis-
herigem konjunkturellen Muster mit einem deutlichen Beschéaftigungseinbruch zu
rechnen. Das dies — in Niedersachsen wie in Deutschland insgesamt — nicht einge-
treten ist, wird teilweise auch als Beschaftigungswunder bezeichnet. Es wird sich
aber zeigen, dass dies Wunder wohl nicht auf Gberirdische Machte sondern eher auf
den Einsatz arbeitsmarkt- und personalpolitischer Instrumente zurtickzufihren ist.

Die Veranderungen der Gesamtzahl der Erwerbstatigen sind das saldierte Ergebnis
von Bewegungsvorgangen, die sich auf betrieblicher Ebene durch Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse ausdriicken. Wie Tabelle 2 zeigt, hat sich in gut der Halfte
der Betriebe keine Veranderung ergeben. Die andere Halfte teilt sich auf in einen
etwas grolBeren Teil mit wachsenden Betrieben und einen etwas kleineren mit
schrumpfenden. Da der Wachstumsprozess mit rund 14 Prozent ausgepragter ist als
der Schrumpfungsprozess mit rund 12 Prozent, ergibt sich flr das Aggregat ,alle
Betriebe" eine positive Entwicklung. Die Divergenz ist etwas groé3er als im Vorjahr.
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Tabelle 2: Wachsende und schrumpfende Betriebe in Niedersachsen 2008 auf 2009,

Stand: jeweils 30.06.

Betriebe Erwerbstatige
Die Zahl der Erwerbstéatigen 2008 2008 AT AT
ist von 2007 auf 2008 ... in Anteil 07-08 07-08
Tausend in Prozent in Tausend in Prozent
gestiegen 45 24 + 177 + 14,2
gleich geblieben 100 54 0 0,0
gefallen 41 22 -139 -12,3

Lesebeispiel ,gestiegen”: In 45.000 Betrieben, entsprechend einem Anteil von 24 Prozent, ist die Zahl
der Erwerbstatigen gestiegen und zwar um 177.000, entsprechend einer Steigerungsrate von 14,2
Prozent.

Wie in den friheren Berichten soll auch hier der Frage nachgegangen werden, ob
Arbeitsplatze in grolem Umfang durch SchlieBungen von Betriebsteilen, Ausgrin-
dungen oder Ausgliederungen verloren gingen. Wie Abbildung 3 zeigt, ist die quanti-
tative Bedeutung dieser Prozesse dadurch begrenzt, dass weniger als 3 Prozent der
Firmen von solchen Veranderungen betroffen sind. Zudem stehen den Abgangen
von Arbeitsplatzen in gut 1 Prozent der Firmen Eingliederungen von Betrieben oder
Unternehmensteilen in etwa gleich vielen Betrieben gegeniber. Allerdings fallen die
Schrumpfungen bei Ersteren starker aus als das Wachstum bei Letzteren.

Abbildung 3: Betriebe mit Betriebsédnderungen und Wachstumsraten der Erwerbsta-
tigen in Niedersachsen 2009, Stand: jeweils 30.06.

15.0 Wachstumsrate der Erwerbstéatigen
2008/09 in Prozent 10,1
10,0 A
5,0
’ 16 -18,6 -5,8

0,0 L 1

5,0 | ohne Anderung Auspliederurjgen Aus- una Eingliederungen
-10,0 - Eingliederungen
-15,0
-20,0 _—
250 - 97,5 1,3 0,1 1,2
-30,0 Anteil an allen Betrieben 2009 in Prozent —

Lesebeispiel ,ohne Anderung*: In 97,5 Prozent aller Betriebe haben sich keine Anderungen (Aus-
bzw. Eingliederungen) ergeben. Die Zahl der Erwerbstatigen ist hier um 1,6 Prozent gestiegen.

Aufgrund von Platzmangel auf dem Fragebogen musste auf die Abfrage der von
Aus- und Eingliederungen betroffenen Arbeitsplatze verzichtet werden. In Abbil-
dung 3 ist stattdessen die gesamte Beschaftigungsanderung von 2008 auf 2009 in
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den einzelnen Kategorien angegeben. Hier zeigt sich, dass ausgliedernde Betriebe
insgesamt um ca. 18 Prozent schrumpfen und eingliedernde um ca. 10 Prozent
wachsen.® Bei Betrieben, die sowohl Aus- wie Eingliederungen vornehmen ist eine
negative Entwicklung zu verzeichnen. Insgesamt gesehen lasst sich feststellen, dass
Ausgliederungen allenfalls das Beschaftigungswachstum etwas bremsen. Fir einzel-
ne Betriebe oder auch einzelne Regionen konnen die Auswirkungen allerdings
durchaus gravierend sein.

Wahrend die Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung bisher rickwartsgewandt
war, richtet Tabelle 3 den Fokus auf die Zukunft (vom Zeitpunkt der Befragung aus
gesehen). Fur das Jahr 2010 rechnen die meisten Betriebe — wie in allen Jahren —
mit einer unveranderten Beschéftigtenzahl; 12 Prozent erwarten eine steigende und
5 Prozent eine fallende Belegschaft. Damit setzt sich der seit 2006 vorherrschende
positive Trend unverandert fort. Klammert man die Betriebe aus, die noch keine
Aussage treffen kdnnen, dann wird mit einer Steigerung der Beschaftigung um 1,9
Prozent gerechnet. Dies ist auch exakt der Wert, mit dem die Betriebe Mitte des
Vorjahres, d.h. vor Ausbruch der Krise, gerechnet haben. Differenziert man die Be-
trachtung nach der letztjahrigen Entwicklung, dann sind die Erwartungen bei den
wachsenden Betrieben etwas positiver und bei den schrumpfenden etwas negativer
als im Durchschnitt tber alle Betriebe.

Tabelle 3: Erwartete Beschaftigtenentwicklung bis Juni 2010

Anteil .... Betriebe in Prozent

Die Beschaftigung wird bis Zahl der Erwerbstatigen war 2008 auf 2009 ...
Juni 2010 voraussichtlich... alle Betriebe

konstant wachsend schrumpfend
etwa gleich bleiben 75 81 70 68
eher steigen 12 7 19 14
eher fallen 5 3 5 10
Kann man noch nicht sagen 8 9 6 8

Wie in den vergangenen Jahren wurde auch geprift, ob die im Vorjahr geaul3erten
Erwartungen eingetroffen sind oder nicht. Dabei zeigt sich, dass ca. 44 Prozent der
Betriebe die Entwicklungstendenz (konstant, wachsend, schrumpfend) richtig vorher
gesehen haben. Dies ist ein Wert, der in etwa denen der Vorjahre entspricht. Meist
war dann die Gruppe derjenigen, die zu pessimistisch war und die Entwicklung un-

® Welchen Anteil Aus- und Eingliederungen an diesen Gesamtentwicklungen haben, kann nicht gesagt
werden.
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terschatzt hat, etwas gréRRer als die Gegengruppe, die sie Uberschatzt hat. Von 2008
auf 2009 ist es aber genau umgekehrt, was angesichts der im Herbst 2008 begin-
nenden Krise ganz plausibel ist. Dementsprechend ist die tatséchliche Entwicklung
etwas schlechter ausgefallen, als im Vorjahr erwartet worden war.

2.2 Struktur und Entwicklung nach Branchen

Einen Uberblick tGber die Struktur der niedersachsischen Wirtschaft, gegliedert nach
den in Kapitel 1 erlauterten aggregierten Wirtschaftsbereichen, gibt Tabelle 4. Die
meisten Betriebe (50 Prozent) und die meisten Erwerbstatigen (44 Prozent) finden
sich im Bereich Dienstleistungen, gefolgt im Hinblick auf Betriebe vom Bereich Han-
del und Reparatur (22 Prozent) und im Hinblick auf die Erwerbstatigen vom Verarbei-
tenden Gewerbe (19 Prozent). Das Baugewerbe und der Bereich 6ffentliche Verwal-
tung und Organisationen ohne Erwerbszweck sind dagegen in quantitativer Hinsicht
weniger bedeutsam. Wéahrend das Baugewerbe, Handel und Reparatur sowie
Dienstleistungen eher kleinbetrieblich strukturiert sind, finden sich im Verarbeitenden
Gewerbe und in der 6ffentlichen Verwaltung auch grél3ere Betriebseinheiten.

In den Jahren 2007 und 2008 entwickelte sich die Erwerbstatigkeit in allen Branchen
durchweg positiv. Die aktuelle Krise hat diese Grundtendenz meist abgebremst aber
nicht umgekehrt. Branchen mit vorwiegend inlandischen Nachfragern haben die
Beschaftigung halten kdnnen oder ausgeweitet. An der Spitze liegt hier der Bereich
Handel und Reparatur. Zu diesem gehoért u. a. der Kfz-Handel, bei dem die Abwrack-
pramie sicher positiv zur Entwicklung beigetragen hat. Angesichts der konjunkturel-
len StitzungsmalRnahmen der Bundesregierung hatte man auch fur das Baugewerbe
positive Impulse erwarten kdnnen. Zum Befragungszeitpunkt Mitte 2009 waren aber
wohl viele MaRnahmen noch im Planungsstadium, so dass die Erwerbstatigkeit hier
stagnierte. Deutlich negativ betroffen war das Verarbeitende Gewerbe. Hier war der
Ruckgang der Produktion mit 18,1 Prozent auch sehr viel ausgepragter als in den
Ubrigen Bereichen (Pressemitteilung 22/10 des LSKN).

Das eben erlauterte Muster von Struktur und Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach
Branchen zeigt sich im Grof3en und Ganzen auch bei den sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten. Etwas abweichend ist die Situation bei den geringfligig Beschétftig-
ten. Sie werden Uberproportional haufig in Handel und Reparatur und den Dienstleis-
tungen eingesetzt. Zusammengenommen arbeiten in diesen beiden Bereichen 61
Prozent der Erwerbstatigen und 83 Prozent der geringfligig Beschaftigten. In Handel
und Reparatur ist gut jeder Funfte geringfligig Beschéftigt, wahrend dies im Verarbei-
tenden Gewerbe nur auf jeden Zwanzigsten zutrifft. Wahrend in den stark besetzten
Bereichen die geringfligige Beschéftigung noch anwéchst, nimmt sie in den anderen
ab (Ausnahme Baugewerbe).
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Tabelle 4: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2008 und 2009 nach Bran-

chen, Stand: jeweils 30.06.

Betriebe

Zahl der .... " 2009 E;\/rvsré)esttgéige
Branche?) 2008 2009 Anderung | Anteil in 2009
in in Anteilin | 2008/9in | Prozent Anzahl
Tausend Tausend  Prozent | Prozent
Verarbeitendes Gewerbe 8 40
Erwerbstatige 623 609 19 -2,2
sozialversicherungspfl. Beschaft. 577 564 23 -2,2
geringfligig Beschaftigte 31 31 7 -1,3
Baugewerbe 11 9
Erwerbstatige 184 183 -0,3
sozialversicherungspfl. Beschaft. 147 143 -2,9
geringfligig Beschaftigte 17 19 4 11,0
Handel, Reparatur 22 13
Erwerbstatige 524 546 17 4,2
sozialversicherungspfl. Beschaft. 381 393 16 3,1
geringfligig Beschaftigte 107 116 28 8,9
Dienstleistungen 50 15
Erwerbstatige 1.360 1.387 44 2,0
sozialversicherungspfl. Beschaft. 1.004 1011 42 0,7
geringfligig Beschaftigte 215 231 55 7,4
Offentliche Verwaltung, Org. o. E. 4 40
Erwerbstatige 283 285 0,7
sozialversicherungspfl. Beschaft. 200 203 1,3
geringfligig Beschaftigte 13 12 -4,9
‘Exportierende Betrebe | | | | 1 | 36
Erwerbstatige 667 657 21 -1,5
sozialversicherungspfl. Beschéft. 616 604 25 -2,0
geringfligig Beschéftigte 30 34 8 10,9
Nichtexportierende Betriebe®) 58 12
Erwerbstatige 1.781 1.811 58 1,7
sozialversicherungspfl. Beschaft. 1.314 1.319 55 0,4
geringfligig Beschaftigte 314 334 79 6,1
Niedersachsen, Erwerbstatige 3.107 3.146 100 1,2 100 17

a) Die Teilwerte addieren sich auf Grund nicht ausgewiesener Branchen nicht zu den Gesamtwerten.
b) Ohne Betriebe, die ihr Geschéaftsvolumen mit einem Haushalt messen (z.B. 6ffentliche Verwaltung).
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In der offentlichen Diskussion wird haufig darauf hingewiesen, dass insbesondere
exportorientierte Betriebe unter den Auswirkungen der Krise gelitten haben. Im unte-
ren Teil der Tabelle ist daher eine Aufteilung nach exportierenden und nichtexportie-
renden Betrieben vorgenommen. Die Werte zeigen, dass gut jeder zehnte Betrieb
sich am Export beteiligt und dass — wie behauptet — deren Beschéaftigungsentwick-
lung ungunstiger ist als die der Betriebe ohne Auslandsumsétze. Die erste Gruppe
schrumpft (EWT -1,5 Prozent), die zweite wachst (EWT 1,7 Prozent). Der Unter-
schied ist aber nicht so grof3, wie auf Grund der Berichte Uber enorme Einbriiche im
Exportgeschéaft zu erwarten gewesen ware. Das Bild andert sich auch nicht wesent-
lich, wenn man die Betrachtung weiter differenziert und nur exportierende Betriebe
im Verarbeitenden Gewerbe anschaut bzw. die Analyse auf Betriebe mit einem Aus-
landsumsatzanteil von mehr als 50 Prozent konzentriert.

Sowohl bei Schrumpfungs- wie auch bei Wachstumsprozessen von Branchen muss
wieder bedacht werden, dass diese nicht einheitlich verlaufen. Auch in dem deutlich
wachsenden Bereich Handel und Reparatur haben 21 Prozent der Betriebe sinkende
Erwerbstéatigenzahlen und mit 24 Prozent ist die Gruppe der wachsenden Betriebe
nur wenig groRer. Im Schrumpfungsbereich Verarbeitendes Gewerbe wachsen auch
22 Prozent der Betriebe, aber hier stehen denen 38 Prozent mit sinkenden Erwerbs-
tatigenzahlen gegenuber.

Die Erwartungen im Hinblick auf die Beschaftigungsentwicklung bis 2010 unterschei-
den sich zwischen den Branchen durchaus. Die Erwartungen der Betriebe in den
Dienstleistungsbereichen sind etwas positiver als die gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnittserwartungen, wahrend das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe
etwas pessimistischer sind.

2.3 Struktur und Entwicklung nach BetriebsgréRenkla ssen

Die Tabellen 1 und 4 (letzte Spalte) haben schon gezeigt, dass die Wirtschaft in
Niedersachsen Uberwiegend kleinbetrieblich strukturiert ist. Ein Blick auf Tabelle 5
bestétigt das. In 86 Prozent der Betriebe sind weniger als 20 Personen tétig, in 98
Prozent weniger als 100 Personen. Diese haben allerdings nur einen unterproportio-
nalen Anteil an den niedersachsischen Erwerbstatigen. Umgekehrt entfallt auf die 2,2
Prozent der Betriebe mit 100 und mehr Personen ein Anteil von 41 Prozent an den
Erwerbstétigen. Die GroRRenstruktur hat sich gegeniiber den Vorjahren nur wenig
geandert.
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Tabelle 5: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2009 nach Betriebsgroéen-
klassen, Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstéatige insgesamt Betriebe 2009
BetriebsgroRenklasse AL Anderung 2008/9

in Tausend Anteil in | in Tau-  in Pro- in Tau-  Anteil in
Prozent | send zent send Prozent

1-4 Erwerbstétige 209 7 10 4.8 76 41

5-19 Erwerbstatige 759 24 -1 -0,2 84 45

20-99 Erwerbstatige 928 29 31 3,4 22 12

100-499 Erwerbstatige 740 24 1 0,2 4 2
500 und mehr 510 16 -2 -0,4 0,4 0,2

Niedersachsen 3.146 100 39 1,2 186 100

a) Die Einteilung in GroRenklassen erfolgt anhand der Zahl der Erwerbstéatigen am 30.06.2008.

Der Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen bei den Kleinstbetrieben ist von einer star-
ken Ausweitung der geringfligigen Beschaftigung getragen; die Kerngruppe der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten ist dagegen deutlich gesunken (—3,0 Prozent).
Letzteres trifft auch fur die GroRRbetriebe zu, wéhrend die mittleren Betriebsgrofien
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ausdehnen.

Die Erfassung der Beschéftigtendynamik nach Gréf3enklassen ist nicht ganz einfach,
da sich durch Schrumpfungen, Schlielungen und Zuwachse die Zugehdorigkeit zu
einer Grof3enklasse von Jahr zu Jahr &ndern kann. Im Prinzip gibt es drei Moglichkei-
ten der Klassifizierung:

— Nach der Zahl der Erwerbstatigen im Ausgangszeitpunkt, hier 30.06.08;

— nach der Zahl der Erwerbstatigen im Endzeitpunkt, hier 30.06.09;

— nach der durchschnittlichen Zahl der Erwerbstatigen beider Zeitpunkte.

In der Tabelle 5 wurde die erste Moglichkeit gewéhlt, d.h. die Betriebe wurden nach
der Zahl der Erwerbstatigen zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung klassifiziert.

Die Art der Klassifikation hat vor allem bei Klein- und Grof3betrieben grof3e Auswir-
kungen auf die ausgewiesene Beschaftigungsdynamik, wie Abbildung 4 zeigt. Die
Unterschiede sollen an Hand der Betriebe mit 1-4 Erwerbstatigen verdeutlicht wer-
den. Klassifiziert man den Betrieb nach der Erwerbstatigenzahl 2008, dann kann der
Betrieb entweder in dieser Klasse verbleiben, oder aber bei Wachstum in hdhere
Klassen aufsteigen. Zwar kdnnen auch Betriebe Insolvenz anmelden und ausschei-
den, aber Uber diese liegen 2009 keine Informationen im Panel vor. Die Entwicklung
der Kohorte wird daher zu positiv dargestellt. Klassifiziert man umgekehrt nach der
Erwerbstéatigenzahl 2009, dann sind in dieser Klasse Betriebe, die schon 2008 1-4
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Erwerbstétige hatten, und solche, die durch Schrumpfung aus gréReren Klassen in
die unterste Kategorie hineingeraten sind. Die Entwicklung dieser Kohorte wird zu
negativ dargestellt. Bei GroRRbetrieben kehrt sich das genau um, d.h. die erstgenann-
te Klassifizierungsart fiihrt zu negativer Verzerrung und die zweitgenannte zu positi-
ver. Je groR3er die Klassenbreite gewahlt wird, umso kleiner ist die Verzerrung, weil
weniger Klassentbergéange zu verzeichnen sind.

Abbildung 4: Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen in Niedersachsen nach Be-
triebsgroRenklassen bei unterschiedlichen Einteilungskriterien, jeweils Anderungsra-
te 30.06.08 auf 30.06.09 in Prozent

6,0
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" | mr s B
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Als Ausweg aus diesem Dilemma kann man die Einteilung an Hand der durchschnitt-
lichen Anzahl der Erwerbstatigen vornehmen. Wie die Abbildung zeigt, kommt man
dann entsprechend zu mittleren Werten fur die Beschéaftigungsdynamik. Bei der
kleinsten und der gré3ten Klasse nimmt die Beschaftigung ab, bei den mittleren
dagegen zu.

Erneut ist darauf hinzuweisen, dass auch in allen GroéRenklassen — wie bei den
Branchen — erhebliche Heterogenitat herrscht, d. h. es koexistieren wieder jeweils
wachsende und schrumpfende Betriebe.

Richtet man den Fokus statt auf die zurlckliegende Entwicklung auf die Erwartun-
gen, dann zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang mit der Betriebsgréf3e, wenn man
die Differenz der Anteile von Betrieben mit Wachstumserwartungen und der mit
Schrumpfungsperspektiven bildet. Diese Differenz ist zunachst positiv — wachsende
Betriebe Uberwiegen — wird mit steigender BetriebsgroRenklasse kleiner und schlagt
ab Betrieben mit 100 und mehr Erwerbstatigen ins negative um. Je grol3er der Be-
trieb, umso pessimistischer die Erwartungen.
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In Deutschland wird die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung nach Betriebsgro-
Benklassen auch haufig mit der Diskussion um die Bedeutung des Mittelstandes
verknupft. Grenzt man den Mittelstand nach rein quantitativen Grof3en ab, dann ist er
identisch mit kleinen und mittleren Unternehmen. Als Obergrenze fur mittelstandi-
sche Unternehmen werden dabei haufig, einer EU-Definition folgend, eine Beschéfti-
gung von 499 Personen und ein Umsatz von 50 Millionen Euro gesetzt. Bei einer
solchen Abgrenzung gehéren ca. 99 Prozent aller Unternehmen zum Mittelstand. Far
den Mittelstand ist in qualitativer Hinsicht dariber hinaus die enge Verbindung von
Unternehmen und Inhaberin bzw. Inhaber von zentraler Bedeutung. Die enge Ver-
bindung fihrt im Idealfall zu einer Einheit von Eigentum, Leitung und Haftung. Hier
werden beide Aspekte miteinander verknupft, d. h. von Mittelstand soll gesprochen
werden, wenn ein unabhangiges, eigentiimergefiihrtes Unternehmen® unter der ge-
nannten Beschaftigungs- und Umsatzgrenze bleibt. Allerdings kann dieses Konzept
nicht eins zu eins umgesetzt werden, da im vorliegenden Datensatz der Betrieb als
technisch-organisatorische und regionale Einheit und nicht das Unternehmen die
Befragungseinheit darstellt. Umsatz und Beschaftigung von Mehrbetriebsunterneh-
men sind nicht bekannt. Der Mittelstand wird auf eigentimergefuhrte Betriebe, die
unterhalb der Beschaftigungs- bzw. Umsatzobergrenze bleiben, eingegrenzt.’

Ein Blick auf Tabelle 6 zeigt, dass drei Viertel aller Betriebe zum Mittelstand gehdren
und 40 Prozent der Erwerbstéatigen dort Beschaftigung finden. Klammert man die
offentliche Wirtschaft aus der Betrachtung aus, steigen die entsprechenden Anteils-
werte auf 83 und 50 Prozent an. Die in der Tabelle ausgewiesenen Werte fur die
Beschaftigungsentwicklung von 2008 auf 2009 setzen den 2006 begonnenen Trend
in allen Teilbereichen fort. Der grof3te Anstieg der Beschaftigung ist wieder im Be-
reich des Mittelstandes zu verzeichnen. Die offentliche Wirtschaft weist trotz der
Ruckgéange im Sektor Organisationen ohne Erwerbszweck und offentliche Verwal-
tung ebenfalls ein Wachstum auf. Dies liegt vor allem daran, dass auch im expandie-
renden Sektor Gesundheits- und Sozialwesen in gréierem Umfang 6ffentliche Be-
triebe vertreten sind.

® Die Abgrenzung beruht auf der Frage 90 ,Wer bildet in Ihrem Betrieb die Geschéaftsfiihrung/-leitung?*
mit den Antwortkategorien (1) ,Ausschlielich Eigentimer/Mitglieder der Eigentimerfamilien®, (2)
~Ausschliellich Manager” und (3) ,Beides”. Zum Mittelstand werden hier nur Betriebe mit Antwort (1)
gezahlt.

’ Die Abgrenzung des Mittelstands erfolgte bis 2007 auf der Basis von Einzelunternehmen unterhalb
der Beschaftigungs- und Umsatzgrenzen. Diese Abgrenzung fihrt zu niedrigeren Anteilswerten. Die
jetzt gewahlte Abgrenzung anhand der Unternehmensleitung durch Eigentimer nimmt die Idee des
Mittelstandes besser auf. Sie ist erst seit 2007 auf Grund einer zusatzlichen Frage mdaglich.
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Tabelle 6: Betriebe und Erwerbstétige im Mittelstand sowie der privaten und 6ffentli-
chen Wirtschaft in Niedersachsen 2008 und 2009, Stand: jeweils 30.06.

Erwerbstatige insgesamt Betriebe 2009
2008 2009 Anderung 2008/9
Bereich . - in . in o
in in Anteil in Tau- in Tau- Anteil in
Tausend Tausend Prozent send Prozent send Prozent
private Wirtschaft
insges.? 2.517 2.533 81 16 0,6 168 90
Mittelstand 1.247 1.266 40 19 15 | 139 75
Ubrige private
Wirt%chpaft 2 1.270 1.267 40 -3 0,2 29 15
offentliche Wirtschaft” 590 613 19 23 39 18 10
Niedersachsen 3.107 3.146 100 39 1,2 186 100

a) Betriebe, die ihr Geschéftsvolumen durch Umsatz, Bilanzsumme oder Beitragssumme messen.

b) Die Werte fur die Bereiche Mittelstand und Ubrige private Wirtschaft erganzen sich nicht immer zur
privaten Wirtschaft insgesamt, da einige Betriebe nicht zugeordnet werden konnten.

c) Betriebe, die ihr Geschéaftsvolumen durch einen Haushalt messen.

2.4  Struktur und Entwicklung nach Betriebsalter, -t ~ yp und Rechtsform

Differenziert man die Betrachtung nach dem Alter des Betriebes und unterscheidet
zwei Alterskategorien, zeigt sich seit mehreren Jahren ein &hnliches Muster. Eine
knappe Mehrheit der Betriebe mit jetzt 66 Prozent der Beschaftigten wurde vor 1990
gegrundet. Mit etwa 21 Beschaftigten pro Betrieb sind altere Firmen grél3er als die
1990 und spater gegriindeten, die im Durchschnitt 12 Personen beschaftigen, wenn-
gleich sich dieser Abstand im Vergleich zu 2008 verringert hat. Wie in den Vorjahren
ist die Entwicklung in den jungen Betrieben gunstiger. Gegeniiber dem Vorjahr stieg
die Beschéftigung hier um 2,2 Prozent, wahrend die alteren Betriebe mit 0,6 Prozent
hinter den jungeren zurtickbleiben. Beide Veranderungsraten haben gegentiber 2008
deutlich abgenommen, bleiben aber immerhin noch positiv. In beiden Betriebsalters-
gruppen wird das Wachstum von der geringfligigen Beschaftigung getrieben. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nimmt nur bei den jingeren Be-
trieben noch etwas zu, wéahrende sie bei den alteren zuriickgeht.
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Tabelle 7: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2009 nach Betriebsalter,
Stand: 30.06.

Erwerbstéatige Betriebe 2009
Bireie 2000 2009 Anderung 2008/9
in Tau- in Tau- Anteilin | in Tau- in Pro- in Tau- Anteil in
send send Prozent send zent send Prozent
vor 1990 gegrindet 2.534 2.028 66 14 0,6 97 52
1990 und spater gegriindet 479 1.065 34 22 22 89 48
Niedersachsen® 3.013 3.093 100 36 1,2 186 100

a) Da fir einige Betriebe keine Altersangaben vorliegen, treten bei den flir Niedersachsen ausgewie-
senen Werten kleinere Abweichungen gegeniiber denen der vorherigen Abschnitte auf.

FUr manche Fragestellungen kann auch eine Differenzierung der Analyse nach dem
Betriebstyp von Interesse sein (Tabelle 8). So hat man z.B. in regionalokonomischen
Analysen festgestellt, dass Niederlassungen/Filialen deutlich konjunkturreagibler sind
als Unternehmenszentralen. Wie man sieht, sind die weitaus meisten Betriebe (85
Prozent) Ein-Betriebs-Unternehmen. Sie treten vor allem im kleinbetrieblichen Be-
reich Uberproportional haufig auf und in ihnen sind 62 Prozent der Erwerbstéatigen
tatig. Bei den tbrigen Typen steigt dagegen die Verbreitungshéaufigkeit mit der Be-
triebsgrél3e an, so dass die Erwerbstatigenanteile hdher sind als die Betriebsanteile.
Besonders ausgepragt tritt dies bei Zentralen/Hauptverwaltungen auf. Mittelinstanzen
gibt es vor allem im Bereich der 6ffentlichen Verwaltungen.

Tabelle 8: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2009 nach Betriebstyp,
Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2009
Betrieb/Dienststelle ist ... 200 e Anderung 2008/9
inTau- inTau- Anteilin| inTau- Anteilin [ inTau- Anteil in
send send Prozent send Prozent send Prozent
Ein-Betriebs-Unternehmen 1.561 1.916 62 36 1,9 158 85
Zentrale/Hauptverwaltung 498 391 13 8 22 5 3
Niederlassung/Filiale 673 669 22 11 1,7 20 11
Mittelinstanz 221 94 3 3 3.6 1 1
Niedersachsen” 2.953  3.070 100 36 1,2 184 100

a) Da fur einige Betriebe keine Angaben zum Betriebstyp vorliegen, treten bei den fir Niedersachsen
ausgewiesenen Werten kleinere Abweichungen gegeniber denen der vorherigen Abschnitte auf.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Erwerbstatigkeit ist die Situation in den Ein-
Betriebs-Unternehmen sowohl gegeniiber dem Vorjahr wie gegentuber dem Jahr
2000 weiterhin relativ guinstig. Es steigt sowohl die sozialversicherungspflichtige wie
die geringfiigige Beschaftigung. Ahnlich ist es in der kurzen Frist bei Zentra-
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len/Hauptverwaltungen; in der langerfristigen Perspektive haben sie aber an Bedeu-
tung verloren. Letzteres trifft auch fur Mittelinstanzen zu, die auch von 2008 auf 2009
wieder sozialversicherungspflichtige Beschaftigung abgebaut haben und nur durch
verstarkte geringfligige Beschaftigung gewachsen sind. Am unginstigsten ist die
Entwicklung bei Niederlassungen/Filialen verlaufen.

In der folgenden Tabelle 9 findet sich die Situation differenziert nach der Rechtsform.
Im Bereich der privaten Betriebe sind Einzelunternehmen am héaufigsten anzutreffen,
gefolgt von GmbHs, denen allerdings im Hinblick auf die Erwerbstatigkeit die grofite
Bedeutung zukommt. Hinter den sonstigen Formen verbergen sich vor allem Vereine
und Genossenschaften.

Tabelle 9: Betriebe und Erwerbstétige in Niedersachsen 2009 nach der Rechtsform,
Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2009
2000 2009 Anderung 2008/9
Bereich ] . . . - in s
in Tau- in Tau- Anteilin| in Tau- Anteil in Tau- Anteil in
send send Prozent send Prozent Prozent
send
Einzelunternehmen 557 604 19 3 0,4 100 55
Personengesellschaft 214 149 5 12 85 10 5
GmbH/GmbH & Co.KG 1122 1451 47 5 0,4 54 29
Kapitalgesellschaft 290 197 6 1 -0.3 2 1
Kdrperschaft des o
offentlichen Rechts o12 Ly = = A0 5
sonstige Rechtsform 203 177 6 2 1.2 10 5
Niedersachsen ? 2.985 3.090 100 36 1,2 186 100

a) Da fir einige Betriebe keine Angaben zum Betriebstyp vorliegen, treten bei den fiir Niedersachsen
ausgewiesenen Werten kleinere Abweichungen gegenuiber denen der vorherigen Abschnitte auf.

In der langerfristigen Perspektive ist die Bedeutung der Einzelunternehmen und der
GmbHs gestiegen, wahrend die anderen Rechtsformen Beschaftigungsanteile verlo-
ren haben. Die aktuelle Entwicklung entspricht dem langfristigen Trend nur teilweise.
Im Vergleich zum Vorjahr konnten Personengesellschaften und Koérperschaften des
offentlichen Rechts erneut die hochsten Beschaftigungszuwachse verzeichnen und
zwar auch auf Grund wachsender sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Die
beiden langfristig erfolgreichen Betriebstypen haben zwar auch noch einen knappen
Zuwachs bei den Erwerbstatigen, der aber vor allem auf steigender geringfugiger
Beschaftigung beruht. Kapitalgesellschaften bilden im Hinblick auf die kurz- wie lang-
fristige Beschaftigtenentwicklung das Schlusslicht in Tabelle 9.
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Betrachtet man die Eigentumsverhaltnisse niedersachsischer Betriebe (Tabelle 10),
so stellt man fest, dass sich neun von zehn von ihnen mehrheitlich in westdeutschem
Besitz befinden. In diesen arbeiten allerdings nur 77 Prozent der Erwerbstatigen.
Betriebe in 6ffentlichem Eigentum stellen zwar nur 3 Prozent aller Produktionsstéatten
dar, beschéftigen aber 13 Prozent aller Erwerbstatigen. lhre Bedeutung fir die Be-
schaftigung hat im Vergleich zum Vorjahr zugenommen (plus knapp 3 Prozent),
ebenso wie diejenige der Betriebe in westdeutschem Eigentum. Dagegen ist die
Beschaftigtenzahl in den Produktionsstatten in auslandischem Eigentum sowohl im
Vergleich zu 2008, als auch in der langfristigen Perspektive deutlich gesunken. Hier
gingen seit 2000 etwa 28 Tausend Arbeitsplatze verloren.

Tabelle 10: Betriebe und Erwerbstéatige in Niedersachsen 2009 nach Eigentumsver-
haltnissen; Stand: 30.06.

Erwerbstatige Betriebe 2009
Betrieb ist mehrheitlich bzw. 2000 2009 AR e 20
ausschlieBlich in... in inTau. Anteil | . oo . Anteil | . Anteil
Tausend send v send v send 1
Prozent Prozent Prozent
westdeutschem Eigentum 2.377 2.286 77 31 1,4 162 90
ostdeutschem Eigentum - - - - - - --
auslandischem Eigentum 175 147 5 -6 42 5 3
offentlichem Eigentum 346 406 13 12 29 6 3
keinem mehrheitlichen Eigentum | 149 135 5 1 07 7 4
Niedersachsen® 3.048 2.974 100 36 1,2 180 100

a) Da fir einige Betriebe keine Angaben zu den Eigentumsverhaltnissen vorliegen, treten bei den fir
Niedersachsen ausgewiesenen Werten kleinere Abweichungen gegentiber denen der vorherigen
Abschnitte auf.

2.5  Struktur und Entwicklung nach Regionen

Die Raumstruktur des Landes wird in wirtschaftlicher Hinsicht durch die Verdich-
tungsraume Hannover und Braunschweig sowie die enge Verzahnung des jeweiligen
niedersachsischen Umlandes mit den Stadtstaaten Bremen und Hamburg geformt.
Wirtschaftlich bedeutsam sind auch die westlichen Stadte Osnabriick und Oldenburg
sowie Goéttingen im Sidden. Der ubrige Raum ist starker landlich gepragt. Hinzu
kommen im nordlichen Bereich Besonderheiten, die aus der Kistenlage resultieren.
Die Ergebnisse der Betriebsbefragung sind im Prinzip bis auf Kreisebene regionali-
sierbar. Allerdings sind die Fallzahlen zum Teil sehr klein, so dass Hochrechnungen
auf dieser Ebene nicht méglich sind. Entsprechend der friheren Verwaltungsgliede-
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rung des Landes werden daher die alten Regierungsbezirke als hdhere regionale
Einheit gewahit.?

Tabelle 11: Beschéftigte und Beschaftigungsentwicklung in Niedersachsen 2009
nach Regionen, Stand: jeweils 30.06

Erwerbstéatige Betriebe
Region 2009 Anderung 2008/9 2009
in Tau- Anteil in in Tau- in Pro- in Tau- Anteil in
send Prozent send zent send Prozent
Bezirk/Statistische Region
Braunschweig 558 18 100 4 0,8 36 19 100
wachsende Betriebe 48 12,7 29
schrumpfende Betriebe 30 -13,5 24
Hannover 974 31 100 18 1,9 53 28 100
wachsende Betriebe 42 17,9 21
schrumpfende Betriebe 36 -11,0 23
Lineburg 538 17 100 -5 -1,0 41 22 100
wachsende Betriebe 41 10,8 19
schrumpfende Betriebe 32 -13,4 25
Weser-Ems 1.076 34 100 21 2,0 56 31 100
wachsende Betriebe 49 13,8 28
schrumpfende Betriebe 28 -12,5 19
Verdichtungsregionen 1.225 39 100 14 1,3 71 38 100
wachsende Betriebe 46 12,1 24
schrumpfende Betriebe 32 -13,8 24
Stadtregionen 752 24 100 10 1,3 37 20 100
wachsende Betriebe 44 12,5 29
schrumpfende Betriebe 35 -12,1 21
landliche Regionen 1.169 37 100 15 1,2 78 42 100
wachsende Betriebe 45 12,8 22
schrumpfende Betriebe 29 -15,8 21
Niedersachsen 3.146 100 39 1,2 186 100

Lesebeispiel ,Bezirk/Statistische Region Braunschweig”: Die Zahl der Erwerbstéatigen betragt 558.000
oder 18 Prozent aller niedersachsischen Erwerbstatigen. Gegeniber 2008 ist die Zahl um 4.000 oder
0,8 Prozent gestiegen. Die Zahl der Betriebe betragt 36.000 oder 19 Prozent aller niedersachsischen
Betriebe. 29 Prozent aller Betriebe mit 48 Prozent aller Erwerbstatigen im Regierungsbezirk haben
eine wachsende Beschaftigung, denen in 24 Prozent der Betriebe mit 30 Prozent der Beschéftigten
Schrumpfungen gegeniberstehen.

® Die vier ehemaligen Regierungsbezirke entsprechen den so genannten NUTS Il-Regionen der
europaischen regionalen Gliederungssystematik. In der amtlichen Statistik werden sie als ,Statistische
Regionen” bezeichnet. Siehe dazu Eichhorn, L. (2009): Die Europaische Regionalsystematik NUTS
und Niedersachsens Regionen, in: Statistische Monatshefte Niedersachsen 6/2009, S. 268-272.
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Wirtschaftlich gré3ter Teilraum sowohl im Hinblick auf die Anzahl an Betrieben wie
auf die Beschatftigten ist mit jeweils etwa einem Drittel der Regierungsbezirk Weser-
Ems. Ihm folgen der Bezirk Hannover und dann erst mit deutlichem Abstand Line-
burg, und Braunschweig. Der Bereich Hannover ist eher grof3- und Lineburg eher
kleinbetrieblich strukturiert. Dies sieht man daran, dass bei ersterem der Erwerbstati-
genanteil groRRer ist als der Betriebsanteil und bei letzterem es umgekehrt ist.

Die Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt waren in den verschiedenen Bezir-
ken uneinheitlich. Von 2008 auf 2009 verzeichneten drei von vier von ihnen immerhin
noch Beschaftigungszuwachse, wenngleich die jeweiligen Anstiege im Vergleich zur
Vorperiode deutlich geringer ausfielen. Nur im Bezirk Lineburg war ein Rickgang zu
konstatieren. An gunstigsten war, wie in den Vorjahren, die Entwicklung im Bezirk
Weser-Ems, dicht gefolgt von Hannover. Da die Entwicklung auch innerhalb der
Bezirke nicht einheitlich verlauft, ist die Analyse zusatzlich nach wachsenden und
schrumpfenden Betrieben gegliedert.

Differenziert man nach Raumtypen, so ergibt sich ein Uberraschend einheitliches
Bild: Sowohl in den Verdichtungsregionen als auch in den landlichen bzw. in den
Stadtregionen hat die Beschaftigung 2009 um nahezu den gleichen Wert (1,2 bzw.
1,3 Prozent) zugenommen.

Zu den Verdichtungsregionen zahlt man dabei die Grol3staddte Hannover und Braun-
schweig mitsamt ihrem Umland, die groReren Gemeinden im o6stlichen Niedersach-
sen (Wolfsburg, Gifhorn, Salzgitter, Helmstedt, Peine und Wolfenbuttel) sowie die an
den Stadtstaaten Bremen und Hamburg angrenzenden Stadte und Landkreise. Diese
Regionen stellen mit 39 Prozent den gréf3ten Anteil der Erwerbstétigen, aber nur den
zweithochsten der Betriebe. Als Stadtregionen werden die niedersachsischen Stadte
um 100.000 Einwohner, also Hildesheim, Osnabriick, Oldenburg und Goéttingen so-
wie der Landkreis Ammerland bezeichnet. Die tbrigen Stadte und Landkreise klassi-
fiziert man als landliche Regionen. Hier sind mit 42 Prozent die meisten niedersach-
sischen Betriebe beheimatet.
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3 Personalstruktur

3.1  Tatigkeitsgruppen

Die Tatigkeitsgruppen spiegeln die Qualifikationsanforderungen am Arbeitsplatz
wider. Dabei werden Beschaftigte danach unterschieden, ob fur ihre Tatigkeiten eine
Berufsausbildung erforderlich ist (qualifizierte Tatigkeiten) oder nicht (einfache Tatig-
keiten). Bei ersteren wird dartber hinaus danach differenziert, ob eine abgeschlos-
sene Lehre bzw. eine vergleichbare Ausbildung oder ein Hochschul-/Fachhoch-
schulabschluss vorausgesetzt wird. Weiterhin werden leitende Tatigkeiten als Inha-
ber/-innen, Vorstande und Geschéftsfihrer/-innen erfasst. In die Auswertung wird —
wie in den Vorjahren - nur der engere Tatigkeitsbereich einbezogen, d. h. der Ausbil-
dungsbereich wird ausgegrenzt.

Auf Arbeitsplatzen mit einfachen Tatigkeiten sind im vergangenen Jahr 22 Prozent
der Erwerbstatigen (ohne Auszubildende und Beamtenanwarter) zu finden. Die
Mehrheit Ubt qualifizierte Tatigkeiten aus, wobei fir 60 Prozent eine Berufsausbil-
dung und fur 12 Prozent ein Hochschul- bzw. Fachhochschulabschluss erforderlich
ist. Der Anteil der tatigen Inhaber/-innen, Vorstande und Geschaftsfuhrer/-innen
betragt 6 Prozent. Differenziert man die Betrachtung nach Branchen, so zeigen sich
hohe Anteile an Geringqualifizierten in verschiedenen Dienstleistungsbereichen (u.a.
Handel und Reparatur 27 Prozent) wahrend umgekehrt im Baugewerbe sowie bei
Organisationen ohne Erwerbszweck und offentlicher Verwaltung relativ wenige Be-
schaftigte dieser Qualifikationsstufe eingesetzt werden (je 11 Prozent). Letztgenann-
ter Bereich verflgt stattdessen tber einen hohen Anteil hochqualifizierter Arbeitneh-
mer (30 Prozent).

Zur Verdeutlichung des Beschéftigtenstrukturwandels ist auch die Aufteilung auf
Tatigkeitsgruppen in den vorherigen Jahren wieder gegeben. Generell lasst sich
sagen, dass der Strukturwandel Hochqualifizierte begunstigt und Geringqualifizierte
benachteiligt. Diese Entwicklung war nicht in allen einzelnen Jahren durchgéngig zu
verzeichnen und auch die Veranderungen von 2008 auf 2009 bewegten sich gering-
flgig in die entgegen gesetzte Richtung. Uber einen langeren Zeitraum hinweg be-
trachtet ist der Trend aber deutlich. Der Anteil der Personen mit Leitungsfunktionen
ist bemerkenswert konstant.
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Tabelle 12: Erwerbstétige in Niedersachsen nach Tatigkeitsgruppen 2004 bis 2009,

Stand: jeweils 30.6.

Anteil an Erwerbstatigena) in Prozent
Tatigkeitsgruppen 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Einfache Tatigkeiten 33 25 26 22 24 21 22
Qualifizierte Tatigkeiten nach 59 57 61 59 61 60
Berufsausbildung 61
Qualifizierte Tatigkeiten nach 10 11 11 11 12 12
Studium
Tatige Inhaber/innen, Vorstan- 6 6 6 6 6 6
de, Geschéftsfuhrer/innen 8
Erwerbstéatige ohne ,_A_\uszubn— 100 100 100 100 100 100 100
dende/Beamtenanwarter

a) Alle Erwerbstéatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Die néchste Tabelle informiert Gber die Aufteilung der Tatigkeitsgruppen, getrennt fur
weibliche und mannliche Erwerbstatige im Jahr 2009. Die grof3te Differenz (7 Pro-
zentpunkte) zeigt sich bei den Geringqualifizierten, da 26 Prozent der Frauen und nur
19 Prozent der Manner einfache Tatigkeiten austiben. Dieser Unterschied hat im
Vergleich zu 2008 allerdings um 3 Prozentpunkte abgenommen. Zugenommen hat
dagegen der Abstand zwischen Frauen und M&annern bei qualifizierten Téatigkeiten
mit Berufsausbildung, der mittlerweile 4 Prozentpunkte betragt. Bei qualifizierten
Tatigkeiten mit Studium betrdgt dagegen die Differenz 5 Prozentpunkte zugunsten
der mannlichen Erwerbstatigen. Auch bei tatigen Inhabern, Vorstanden und Ge-
schaftsfuhrern sind weibliche Erwerbstéatige unterrepréasentiert.

Tabelle 13: Vergleich von weiblichen und mannlichen Erwerbstatigen in Niedersach-
sen nach Tatigkeitsgruppen im Jahr 2009, Stand: 30.6.

o Anteil an Erwerbstatigen ® in Prozent

Tatigkeitsgruppe )
Frauen Manner

einfache Tatigkeiten 26 19
qualifizierte Tatigkeiten mit Berufsausbildung 62 58
qualifizierte Tatigkeiten mit Studium 9 14
tatige Inhaber/-innen, Vorstande, 3 9
Geschaftsfihrer/-innen
Erwerbstatige ohne Auszubildende/Beamtenanwaérter 100 100

a) Alle Erwerbstéatigen ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.
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3.2  Mini- und Midi-Jobs

Die geringfugige Beschaftigung wird seit April 2003 als Mini-Job gefihrt, falls der
Monatsverdienst 400 Euro nicht Ubersteigt; hinzu kommen kurzfristig Beschaftigte
(maximal 2 Monate oder 50 Tage im Jahr). Diese Beschaftigungskategorie wurde bis
2005 bei den Betrieben als ,sonstige Beschéftigte* erfragt, mit einem besonderen
Hinweis auf geringfligige Beschaftigung. Auf Anregung der Betriebe wurden 2006 die
geringfugig Beschaftigten als eigene Kategorie neben den ,sonstigen Beschaftigten®
erfasst. Daher sind die Zahlen gegeniber den Berichten vor 2006 nicht ganz ver-
gleichbar. Die Differenzen sind aber gering.’

Im Jahr 2009 beschaftigen 56 Prozent der Betriebe geringfligig Beschétftigte, vier
Prozentpunkte mehr als im Jahr 2008. Die Anteile der geringfiigig Beschaftigten an
allen Beschéftigten (ohne Auszubildende und Beamtenanwarter) bzw. an allen Er-
werbstétigen in Betrieben mit geringflgiger Beschaftigung haben nach dem leichten
Ruckgang 2008 wieder zugenommen, so dass die Aufwartsentwicklung der letzten
Jahre weiter fortgesetzt zu werden scheint. In Westdeutschland hat die geringfigige
Beschaftigung ein vergleichbares Ausmal3.

Tabelle 14: Geringfugige Beschéftigung in Niedersachsen 2001 bis 2009, Anteile in
Prozent, Stand: jeweils 30.06.

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Betriebe mit geringfliigiger Be-

44 37 | 40 | 46 51 | 565 | 52 | 53 | 52 | 56
schaftigung

geringfugig Beschéftigte 2 13 9 10 12 13 13 14 15 | 13 14

Anteil an Erwerbstatigen in
Betrieben mit geringflugiger 24 18 21 23 22 21 23 24 | 21 22
Beschaftigung

a) Geringfugig Beschaftigte bezogen auf Erwerbstétige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Die geringflgige Beschaftigung tritt verstarkt im Dienstleistungssektor auf (u.a. Han-
del und Reparatur 23 Prozent) und ist eher in Mittelbetrieben anzufinden als in Grol3-
betrieben mit mehr als 100 Erwerbstatigen (weniger als 7 Prozent).

Welche sind die Griinde fur den Einsatz geringflgiger Beschéaftigung? Fragt man die
Betriebe nach dem wichtigsten Motiv, so dominieren die Grinde ,mehr Flexibilitat*
und ,geringer Umfang der Tatigkeit*, mit jeweils etwas mehr als einem Drittel. Bei
den Organisationen ohne Erwerbszweck und der o6ffentlichen Verwaltung sowie im
Baugewerbe ist der geringe Tatigkeitsumfang mit ca. der Halfte der Antworten am
wichtigsten, in Handel und Reparatur die Flexibilitdt. Im erstgenannten Bereich hat

® Am 30.06.2009 betrug die Zahl der geringfiigig Beschaftigten 423.000 und die der sonstigen 23.000.
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allerdings auch der Grund ,Senkung der Lohnkosten* mit 24 Prozent eine nicht zu
vernachlassigende Bedeutung. Die Lohnkostensenkung spielt auch fur kleine Betrie-
be mit bis zu 4 Erwerbstatigen eine Uberproportional grol3e Rolle.

Tabelle 15: Wichtigster Grund fur die Nutzung geringfugiger Beschaftigung in Nie-
dersachsen 2009; 1. Halbjahr. Basis: Betriebe mit Nutzung von geringfugiger Be-
schaftigung®
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2009 Niedersachsen 34 1 15 38 8
Verarbeitendes Gewerbe 30 -- 16 41 6
Baugewerbe 32 -- 8 a7 9
Handel, Reparatur 46 2 12 27 7
Dienstleistungen 31 1 15 42 8
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung 23 -- 24 51 1
1-4 Erwerbstatige 25 1 22 39 5
5-19 Erwerbstatige 36 1 15 39 8
20-99 Erwerbstatige 44 3 4 37 10
100-499 Erwerbstatige 30 2 9 40 13
500 und mehr 37 -- -- 37 9
2009 Westdeutschland 30 2 12 39 10

a) Die Prozentsatze addieren sich nicht zu Hundert, da die Kategorie ,Sonstiges" nicht ausgewiesen
wird.

Seit April 2003 besteht des Weiteren die Mdglichkeit der Beschéaftigung in Midi-Jobs.
Bei einem Monatsverdienst zwischen 400,01 Euro und 800 Euro tritt nicht die volle
Lohnsteuer- und Sozialversicherungsbeitragslast, sondern eine Gleitzone ein. Der
Anteil der Betriebe mit Beschéftigten in Midi-Jobs war vom Ausgangswert im Jahr
2003 bis zum Jahr 2006 um 4 Prozentpunkte auf 21 Prozent gesunken, im Jahr dar-
auf deutlich gestiegen und anschlie3end in fast gleichem Ausmal3 wieder gefallen.
Der Anteil an allen Beschaftigten in Niedersachsen (4 Prozent) sowie an den Be-
schaftigten in Betrieben mit Midi-Jobs (11 Prozent) ist in den letzten Jahren relativ
konstant geblieben. Die grofdte Veranderung ist beim Anteil der vollzeitbeschéftigten
Midi-Jobs zu verzeichnen. War 2003 fast jeder dritte Beschaftigte in einem Midi-Job
vollzeitbeschéftigt, so war dies bei 2009 nur noch jeder zwanzigste, wobei dieser
Wert insbesondere in den letzten beiden Jahren stark abgenommen hat.
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Tabelle 16: Midi-Jobs in Niedersachsen 2004 bis 2009, Anteile in Prozent, Stand:

jeweils 30.06.
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Betriebe mit Midi-Jobs 25 21 22 21 26 22 23
Beschiftigte in Midi-Jobs ? 3 3 3 3 4 3 4
Anteil an Beschéftigten in Betrieben mit

Midi-Jobs 11 11 10 11 11 11 11
Anteil Vollzeitbeschaftigte an Beschaf-

tigten mit Midi-Jobs il A0 L L9 L9 € g

a) Beschéftigte in Midi-Jobs bezogen auf Erwerbstéatige ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.

3.3 ,1-Euro-Jobs”

Nach dem Inkrafttreten des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt vom 24.12.2003 wurden L&nder, Gemeinden, Wohlfahrtsverbande und
andere Einrichtungen aktiv, um die so genannten ,1-Euro-Jobs" zu schaffen. Etwa 2
Prozent der Betriebe in Niedersachsen nutzen ,1-Euro-Jobs.

Tabelle 17: ,1-Euro-Jobs" in Niedersachsen 2006 bis 2009, Anteile in Prozent,
Stand: jeweils 30.06.

2006 2007 2008 2009
Betriebe mit 1-Euro-Jobs 3 2 2 2
Beschiftigte in 1-Euro-Jobs® 1 1 1 1
Anteil an Erwerbstéatigen in Betrieben
mit 1-Euro-Jobs® e e 12 £

a) Beschaftigte in 1-Euro-Jobs bezogen auf Erwerbstéatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Dem Charakter der ,1-Euro-Jobs” entsprechend gehdren die Betriebe mit Nutzung
von 1-Euro-Jobs Uberwiegend dem Sektor Organisationen ohne Erwerbszweck und
offentliche Verwaltung an. Der Anteil der ,1-Euro-Jobber* an allen Beschéftigten in
Niedersachsen betragt nur knapp 1 Prozent. Allerdings ist in Betrieben mit Nutzung
der Anteil mit 13 Prozent erheblich hdher. Insgesamt zeigen sich nur bei der letztge-
nannten Grol3e, die in den letzten beiden Jahren deutlich gestiegen ist, Veranderun-
gen im Vergleich zu den Vorjahren.

3.4 Teilzeitbeschaftigung

Uber den bisherigen Beobachtungszeitraum (2001-2008) gesehen, gab es zwei
relativ stabile Entwicklungstendenzen: Zum einen gewann die Teilzeitbeschéaftigung
an Bedeutung und zum anderen stieg der Manneranteil an den Teilzeitbeschéaftigten
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langsam an. Die erste Tendenz lasst sich sowohl am Anteil der Betriebe mit Teilzeit-
beschaftigung als auch am Anteil der Teilzeitbeschéaftigten selbst ablesen, denn die
Werte fur 2008 liegen um 9 bzw. 5 Prozentpunkte Uber den Startwerten im Jahr
2001. Die zweite Tendenz zeigt sich im tendenziell sinkenden Frauenanteil, der
gleichwohl aber noch immer recht hoch liegt. Die aktuelle Entwicklung von 2008 auf
2009 verlauft allerdings diesem Trend entgegengesetzt. Der Umfang der Teilzeitar-
beit hat etwas abgenommen und der Frauenanteil ist angestiegen. Es ist aber nicht
zu erwarten, dass es sich hier um eine Trendumkehr handelt. Leichte Schwankungen
im Entwicklungsprozess hat es auch in friheren Jahren schon gegeben.

Tabelle 18: Entwicklung der Teilzeitbeschéaftigung in Niedersachsen 2001 bis 2009,
Anteile in Prozent, Stand: jeweils 30.06.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Betriebe mit
Teilzeitbeschaftigung 55 67 66 73 71 68 76 75 76 76
Teilzeitbeschéftigtea) 18 23 25 26 26 26 29 29 29 28

Anteil an Erwerbstatigen in Be-

trieben mit Teilzeitbesch.? 23 | 21| 29 | 291 29| 30 ) 33 ) 31 32 ) 30

Frauenanteil an Teilzeitbeschafti-
gung
a) Teilzeitbeschéftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

85 85 84 80 82 83 80 79 78 80

Bei einer nach Branchen differenzierten Betrachtung wird deutlich, dass die meisten
Dienstleistungsbranchen und der Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und
offentliche Verwaltung stark von Teilzeitbeschaftigung Gebrauch machen, wahrend
Handel und Reparatur und vor allem das Baugewerbe eine unterdurchschnittliche
Nutzung dieses personalpolitischen Instruments aufweisen.

Im Vergleich zu Westdeutschland verwenden niedersachsische Betriebe etwas hau-
figer das Instrument Teilzeitbeschéaftigung.

3.5 Befristete Beschaftigung

Die Entwicklung befristeter Beschaftigungsverhéltnisse im Beobachtungszeitraum
zeigt einen leicht zunehmenden Trend. Der Anteil der Betriebe, die Arbeitnehmer mit
befristeten Arbeitsvertragen beschaftigt haben, liegt bei 17 Prozent und somit um 8
Prozentpunkte Uber dem Ausgangswert im Jahr 2001. Der Anteil an allen Beschétftig-
ten ist auf 8 Prozent bzw. auf 14 Prozent aller Beschéftigten in Betrieben mit befriste-
ter Beschaftigung gestiegen. Frauen stellten mit Ausnahme von 2007 stets die Mehr-
heit der Beschaftigten in befristeten Arbeitsverhaltnissen. Da die Frauen aber nur ca.
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45 Prozent der Erwerbstétigen stellen, sind sie in der gesamten Periode Uberpropor-
tional betroffen.

Tabelle 19: Befristete Beschaftigung in Niedersachsen 2001 bis 2009, Anteile in
Prozent

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Betriebe mit befristeter Be-

schaftigung a) 10 9 12 15 18 16 18 17 17 17

befristet Beschaftigte 2 5 4 5 5 6 6 7 7 8 8

Anteil an Erwerbstéatigen in
Betrieben mit befristeter 10 9 11 9 11 11 12 13 14 14
Beschaftigung® ®

Frauenanteil an Personen mit

befristeter Beschaftigung ¥ 53 56 52 54 51 55 o8 49 54 >7

Befristete Neueinstellungen°)
Anteil Betriebe mit Neueinstel-
lungen

... davon mit befristeten Neu-
einstellungen

Anteil befristeter an allen
Neueinstellungen

Anteil befristeter an allen
Neueinstellungen in Betrieben 72 72 75 75 84 71 84 78 80
mit befrist. Neueinstellungen

30 25 27 28 22 30 26 28 26

27 28 38 41 35 40 36 30 26

37 39 38 | 46 46 41 46 43 53

a) Stand: jeweils 30.6.
b) Befristet Beschéaftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.
c) Bezug: jeweils 1. Halbjahr

Die Grunde der betrieblichen Nachfrage nach befristeter Beschaftigung machen es
erforderlich, befristete Arbeitsvertrage im Zusammenhang mit dem Einstellungsver-
halten von Betrieben zu betrachten. Der Anteil der Betriebe mit Neueinstellungen ist
seit dem Jahr 2001 zuné&chst deutlich von 30 auf 22 Prozent im Jahr 2005 gesunken.
Die anschlieRende positive Wirtschaftsentwicklung hat dann wieder zu vermehrten
Neueinstellungen gefihrt, ehe im Krisenjahr 2009 der Umfang wieder etwas zurick-
gegangen ist. Die quantitative Bedeutung des personalpolitischen Instruments der
Befristung hat am aktuellen Rand der Beobachtungsperiode wieder zugenommen
und liegt deutlich Gber den Werten zu Beginn des Jahrtausends. Ein kleiner Teil der
Befristungen (3 Prozent aller Befristungen) ist auf zeitlich begrenzte offentliche For-
derung zurlckzufuhren.

Im Vergleich zu Westdeutschland nutzen niedersachsische Betriebe befristete Be-
schaftigung etwas haufiger. Aufféallig ist vor allem der starkere Einsatz im Bereich
offentliche Verwaltung bzw. Organisationen ohne Erwerbscharakter. Niederséchsi-
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sche Betriebe haben 2009 etwas haufiger Neueinstellungen vorgenommen im Ver-
gleich zu Westdeutschland, darunter aber auch haufiger befristet Beschéaftigte.

Die aktuelle Welle des Betriebspanels enthélt auch Fragen zu den Griinden fir den
Einsatz befristeter Beschéftigung. Dabei bestétigen sich die haufig geéaul3erten Ver-
mutungen zu ihrer Nutzung als personalpolitisches Mittel. So werden befristet Be-
schaftigte als flexible Randbelegschaft genutzt, mit der auf Nachfrageschwankungen
reagiert wird (insgesamt 15+20+3+16=54 Prozent). Ein weiterer Grund ist die Nut-
zung von Befristungen als verlangerte Probezeit bei Neueinstellungen, was von im-
merhin 28 Prozent der Betriebe als wichtigstes Motiv angegeben wird.

Tabelle 20: Wichtigster Grund fir die Nutzung befristeter Beschaftigung in Nieder-

sachsen 2009; 1. Halbjahr. Basis: Betriebe mit Nutzung von geringfligiger Beschéfti-
)
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2009 Niedersachsen 15 20 3 16 28 2
Verarbeitendes Gewerbe 9 36 1 22 24 --
Baugewerbe 5 30 -- 18 9 --
Handel, Reparatur 3 30 -- 8 44 9
Dienstleistungen 19 17 4 12 31 1
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung 38 -- 12 28 2 --
1-4 Erwerbstatige -- 10 -- 4 -- 12
5-19 Erwerbstatige 15 23 1 21 30 --
20-99 Erwerbstatige 17 19 6 12 39 1
100-499 Erwerbstatige 23 24 9 16 17 4
500 und mehr 32 17 14 15 16 --
2009 Westdeutschland 18 22 6 15 24 1

a) Die Prozentsatze addieren sich nicht zu Hundert, da die Kategorie ,Sonstiges" nicht ausgewiesen
wird.

Auffallig ist, dass im Gegensatz zu den vier Uberwiegend privatwirtschaftlich organi-
sierten Sektoren die Unsicherheit bezlglich der wirtschaftlichen Entwicklung in der
offentlichen Verwaltung und bei den Organisationen ohne Erwerbszweck keine wich-
tige Triebfeder fir den Einsatz befristeter Beschaftigung ist. Hier dominieren zeitlich
begrenzte Bedarfe sowie begrenzte Finanzierungsmdglichkeiten fur Arbeitsplatze. Im
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offentlichen Sektor spielt aul3erdem die befristete Beschaftigung als verlangerte
Probezeit eine vernachlassigbare Rolle, wahrend im Bereich Handel und Reparatur
44 Prozent der Betriebe angeben, vorrangig aus diesem Grund Arbeitnehmer befris-
tet einzustellen.

Als Motivationsinstrument hat die befristete Beschaftigung keine grof3e Bedeutung.
Nur bei kleinen Betrieben mit bis zu 4 Mitarbeitern lasst sich ein nennenswerter An-
teil verzeichnen. Mit zunehmender Betriebsgrol3e steigt dagegen die Bedeutung der
befristeten Beschaftigung als Losung fur zeitlich begrenzte Ersatzbedarfe.

Befristet Beschéftigte werden am haufigsten fur Tatigkeiten eingesetzt, die ein mittle-
res Qualifikationsprofil erfordern (56 Prozent). Im Baugewerbe betrifft dies samtliche
temporéar Beschaftigte. Vornehmlich fir einfache Téatigkeiten wird etwa ein Drittel der
befristet Beschaftigten verwendet, wahrend mit Aufgaben, die eine akademische
Ausbildung erfordern, knapp ein Achtel betraut wird. Letztere finden sich fast aus-
schliel3lich im Dienstleistungssektor sowie in der offentlichen Verwaltung und den
Organisationen ohne Erwerbszweck wieder.

Tabelle 21: Haufigste Tatigkeitsform bei Nutzung befristeter Beschéftigung in Nie-
dersachsen 2009; 1. Halbjahr. Basis: Betriebe mit Nutzung von befristeter Beschétfti-
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2009 Niedersachsen 32 56 12
Verarbeitendes Gewerbe 43 52 5
Baugewerbe -- 100 --
Handel, Reparatur 19 81 --
Dienstleistungen 34 48 18
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung 30 48 22
1-4 Erwerbstatige 14 75 11
5-19 Erwerbstatige 35 48 17
20-99 Erwerbstatige 35 59 6
100-499 Erwerbstatige 33 60 7
500 und mehr 19 76 5
2009 Westdeutschland 33 54 9

37



Forschungsstelle Firmenpanel Niedersachsen tyg | Leibriz
. . o; Universitat
Beschaftigungstrends 2009 Niedersachsen 100:4 | Hannover

Hannover

Schaut man sich fir diese drei Tatigkeitsgruppen jeweils die haufigsten Befristungs-
grinde an (in Tabelle 21 nicht angegeben), ergibt sich, dass bei den Hochqualifizier-
ten die Unsicherheit von einem grofR3en Teil (31 Prozent) genannt wird, bei Qualifi-
zierten mit abgeschlossener Lehre dominiert die Verlangerung der Probezeit als
Grund und schlie3lich bei den Geringqualifizierten die zeitliche Begrenzung eines
zusatzlichen Bedarfs.

Differenziert man die befristete Beschéaftigung nach der héaufigsten Vertragsdauer,
dann zeigt sich das in der folgenden Tabelle dargestellte Bild. Am weitesten verbrei-
tet sind Befristungsdauern zwischen 6 Monaten und einem Jahr, gefolgt von denen
bis unter 6 Monate. Nur in 18 Prozent der Félle ist die haufigste Vertragsdauer langer
als ein Jahr. Im Baugewerbe sind allerdings Vertragsdauern von einem bis zwei
Jahre starker verbreitet (36 Prozent) und im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und
der Organisationen ohne Erwerbscharakter kommen in mehr als einem Funftel der
Betriebe sogar haufigste Vertragsdauern von mehr als zwei Jahren vor. Generell
lasst sich sagen, je anspruchsvoller die Téatigkeit, umso langer die Vertragsdauer im
Durchschnitt.

Tabelle 22: Haufigste Vertragsdauern bei befristeter Beschéftigung in Niedersach-
sen 2009; 1. Halbjahr. Basis: Betriebe mit Nutzung von befristeter Beschaftigung
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2009 Niedersachsen 38 44 16 2
Verarbeitendes Gewerbe 28 56 15 1
Baugewerbe 36 28 36 --
Handel, Reparatur 28 53 19 --
Dienstleistungen 43 43 13 1
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung 21 36 22 21
1-4 Erwerbstatige 54 13 20 13
5-19 Erwerbstatige 49 41 10 --
20-99 Erwerbstatige 25 56 18 1
100-499 Erwerbstatige 23 48 24 5
500 und mehr 26 47 26 1
2009 Westdeutschland 28 42 19 5
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Befristet Beschaftigte streben haufig eine Ubernahme in ein unbefristetes Beschafti-
gungsverhaltnis an. Wie Tabelle 23 zeigt, hat sich im Jahr 2009 aus Arbeithnehmer-
sicht die Situation verschlechtert, nachdem im Vorjahr eine wesentliche Verbesse-
rung verzeichnet werden konnte. Bezogen auf alle Erwerbstatigen (ohne Auszubil-
dende und Beamtenanwarter) ist der Anteil Ubernommener sehr gering. Bezieht man
allerdings die Ubernommenen auf die Zahl der befristet Beschaftigten steigt der An-
teil mit 12 Prozent deutlich an.'® Mehr als die Halfte der Ubernommenen sind Frauen,
die allerdings mit 57 Prozent auch Uberproportional von Befristungen betroffen sind.
Von den Beschaftigten, denen kein unbefristetes Arbeitsverhaltnis angeboten werden
konnte, wurden 2009 weitere 22 Prozent immerhin in ein weiteres befristetes Ver-
tragsverhaltnis Uberfuhrt.

Tabelle 23: Ubernahme aus befristeter in unbefristete bzw. erneut befristete Be-
schaftigung in Niedersachsen 2009; Basis: Betriebe mit befristeter Beschéaftigung,
Anteile in Prozent

2007 2008 2009

Anteil Betriebe mit Ubernahmen aus befristeter Beschéaftigung 3 25 37 33
Anteil ibernommener Arbeitnehmer aus befristeter Beschaftigung @ 1 2 2
........... davon Frauenanteil 46 54 54
Anteil Betriebe mit erneuter befristeter Beschaftigung 3 -- -- 22

Anteil erneut befristet beschéaftigter Arbeithnehmer Ab) -- -- 2

a) Bezug: jeweils 1. Halbjahr
b) Befristet Beschaftigte bezogen auf Erwerbstatige ohne Auszubildende und Beamtenanwaérter.

3.6  Aushilfen, Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leiharbeitskrafte

Die Beschaftigung von Aushilfen bzw. Praktikanten hat im Jahr 2006 gegentber den
vorherigen Jahren mit allgemeinem Beschaftigungsrickgang (2001 bis 2005) an
Bedeutung verloren und ist seitdem auf relativ niedrigem Niveau ziemlich konstant
geblieben. 15 Prozent der Betriebe — verteilt Gber alle Branchen — setzten 2009 der-
artige Krafte ein. Der Anteil der Betriebe mit freien Mitarbeitern, die Werk- oder
Dienstvertrage haben, schwankt seit mehreren Jahren zwischen 4 und 5 Prozent. Im
Krisenjahr 2009 hat die quantitative Bedeutung dieser Beschéftigungsform etwas

1 Korrekterweise misste die zZahl der Ubernommenen auf die durchschnittliche Zahl der befristet
Beschéftigten im 1. Halbjahr bezogen werden, die aber nicht bekannt ist. Der ausgewiesene Wert
kann leicht nach oben verzerrt sein.
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zugenommen. Genau das Gegentell ist bei der Leiharbeit eingetreten. Der Anteil der
Betriebe, die Leiharbeit nutzen, ist gegentber dem Vorjahr um einen Prozentpunkt
zurickgegangen und betragt jetzt 3 Prozent. Bezogen auf die Erwerbstatigen ist der
Anteil der Leiharbeiter auf ein Prozent abgesunken. Hierin zeigt sich, dass "Leihar-
beit" ein sehr flexibles personalpolitisches Instrument darstellt. In absoluten Zahlen
bedeutet das, dass 1.000 Betriebe dies Instrument nicht mehr nutzen. Die Zahl der
Leiharbeiter ist gleichzeitig um 25.000 oder 37 Prozent gesunken. Bezogen auf die
Gruppe der Betroffenen ist der Rickgang sehr bedeutsam, bezogen auf die Beschaf-
tigten insgesamt aber eher marginal. Insofern ist die grol3e mediale Aufmerksamkeit,
die dieser Entwicklung zu Teil wurde, zwar verstandlich, aber mit Blick auf die Ge-
samtwirtschaft Ubertrieben gewesen. Bei einer Differenzierung der Analyse zeigt
sich, dass vor allem Grof3betriebe und Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe sowie
im Baugewerbe Leiharbeithehmer einsetzen, wahrend diese Beschaftigungsform in
den Ubrigen Bereichen nur eine geringe Rolle spielt.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern liegen die Anteile der Betriebe mit Aushilfen,
Praktikanten bzw. Leiharbeitskraften etwa im westdeutschen Durchschnitt. Auch der
Anteil der Betriebe mit freien Mitarbeitern hat sich in Niedersachsen mit 6 Prozent
mittlerweile dem westdeutschen Durchschnitt (7 Prozent) angenéhert.

Tabelle 24: Beschaftigung von Aushilfen, Praktikanten, freien Mitarbeitern und Leih-
arbeitskraften in Niedersachsen 2002 bis 2009, Anteile in Prozent, Stand: jeweils
30.06.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Aushilfen/ Praktikanten

Anteil an Betrieben 15 18 17 19 16 15 15 15
Verhdltnis zu Erwerbstatigena) 3 3 3 3 2 2 2 2
Verhéltnis zu EWT in Betr. m. Nutzunga) 7 7 8 8
Freie Mitarbeiter
Anteil an Betrieben 3 3 4
Verhaltnis zu Erwerbstatigen® 1 1 1 2 2 2 2
Verhaltnis zu EWT in Betr. m. Nutzunga) 7 9 12 14 14 14 19 24
Leiharbeitskrafte
Anteil an Betrieben 3 2 2 2 3 4 4 3
Verhdltnis zu Erwerbstatigena) 1 1 1 1
Verhéltnis zu EWT in Betr. m. Nutzunga) 4 5 5 6 8 9 9

a) Alle Erwerbstatigen (EWT) ohne Auszubildende und Beamtenanwarter.

Aushilfen bzw. Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leiharbeiter werden bei der Erfas-
sung der Zahl der Erwerbstatigen im Betrieb nicht mitgezéahlt. Daher kann fiir diese
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Beschaftigungsformen nicht der Anteil, sondern nur das Verhaltnis zu allen Erwerbs-
tatigen ausgewiesen werden. Dieses Verhaltnis ist 2009 fur alle drei Gruppen nur
leicht verandert auf niedrigem Niveau (1-3 Prozent) geblieben. In Betrieben mit Nut-
zung der jeweiligen Beschaftigungsform ist das Verhaltnis von Aushilfen bzw. Prakti-
kanten im Vergleich zum Vorjahr in etwa konstant geblieben, das Verhaltnis von
Leiharbeitnehmern leicht gefallen, wahrend beim Verhaltnis von freien Mitarbeitern
seit Jahren ein steigender Trend zu beobachten ist. Der leichte Zuwachs bei den
Leiharbeitskraften 2007-2008 war wahrscheinlich durch die seit 2006 gute Konjunktur
bedingt: Im Krisenjahr 2009 ging dieser Wert mit dem allgemeinen Konjunkturrtick-
gang wieder zurtck.

In der wirtschaftspolitischen Diskussion um die Bewertung des Einsatzes von Leihar-
beitskraften wird von deren Beflirwortern zum einen die dadurch erreichbare betrieb-
liche Flexibilitat hervorgehoben und zum anderen wird auf den sogenannten Klebeef-
fekt hingewiesen, nach dem Leiharbeitskrafte Chancen haben, im beschaftigenden
Betrieb als regulare Arbeitskraft eingestellt zu werden. Uber die Starke dieses Klebe-
effekts wird allerdings gestritten. Im letztjahrigen Bericht wurden Informationen zur
Ubernahme erhoben, aus denen sich allerdings der Klebeeffekt nicht prazise errech-
nen liel3.

3.7  Atypische Beschaftigung

Der leicht zunehmende Anteil, der in den vorangegangenen Abschnitten fur die Pha-
nomene der geringfigigen und befristeten Beschaftigung sowie der Teilzeitbeschafti-
gung festgestellt wurde, reflektiert eine Entwicklung, die auch in anderen Verdéffentli-
chungen festgestellt wird.** Einer Definition des Statistischen Bundesamts folgend,
werden die genannten Beschéftigungsformen (plus die Leiharbeit) haufig als ,atypi-
sche Beschaftigung“ bezeichnet, da sie nicht mehr dem Grundmodell der unbefriste-
ten Vollzeitstelle entsprechen. Im vorliegenden Bericht werden die verschiedenen
"atypischen" Beschaftigungsformen nicht zu einer Gesamtgruppe "atypisch Beschaf-
tigter" zusammengefasst, weil im Betriebspanel Beschaftigungsfalle erfasst werden.
Unter Umstanden kann eine Person hier mehrfach gezéahlt werden. Wenn sie z.B.
einen befristeten Teilzeitvertrag mit einer Entlohnung zwischen 401 und 800 Euro
hat, wirde sie hier drei Mal aufgefuhrt, namlich bei der Befristung, der Teilzeit und
den Midi-Jobs. Die Gruppe mit "Normalarbeitsverhaltnissen" wirde dadurch zu nied-
rig ausgewiesen.

! Die Situation in Niedersachsen wird analysiert in: Rebeggiani, L. (2009): Atypische Beschaftigung in
Niedersachsen, in: Statistische Monatshefte Niedersachsen 10/2009, S. 493-500.
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Die Entlohnung "atypischer" Arbeitsverhaltnisse ist deutlich geringer als die von
Normalarbeitnehmer/-innen, was sich mithilfe der so genannten Verdienststrukturer-
hebung ermitteln l4sst.* Dieses geringere Verdienstniveau fiihrt tendenziell zu einer
groReren Armutsgefahrdung, wobei daftr mitentscheidend die sonstige Erwerbs-
konstellation im Haushalt ist. So kann ein Niedriglohn aus einer geringfligigen Be-
schaftigung ein willkommenes ,Taschengeld” fir eine Person sein, deren Ehe- oder
Lebenspartner einen tberdurchschnittlich gut bezahlten Vollzeitjob hat. Er kann aber
wirtschaftlichen Notstand bedeuten, wenn die Person alleine davon leben muss. Im
Zehnjahresvergleich offenbaren die Ergebnisse des Mikrozensus einen deutlichen
Anstieg des Armutsrisikos bei atypisch Beschaftigten in Niedersachsen.

!2 Die Verdienststrukturerhebung ist eine zukinftig alle vier Jahre durchgefiihrte reprasentative Stich-
probenerhebung mit Auskunftspflicht. Im Jahr 2006 wurden etwa 28 000 Betriebe mit mindestens
zehn Arbeitnehmern und mehr als 3 Millionen Beschéftigte erfasst.
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4 Personalpolitik

4.1  Einstellungen, Abgange und Personalsuche

Auch 2009 hat sich die Zahl der Erwerbstéatigen in Niedersachsen gegeniuber dem
Vorjahr erhéht und zwar um 1,2 Prozent. Wie bereits in Kapitel 2 hervorgehoben,
handelt es sich hierbei um eine NettogréRe aus betrieblichen Wachstums- und
Schrumpfungsprozessen. Die Arbeitsmarktdynamik ist daher viel grof3er, als die
aggregierten Werte vermuten lassen. Wachsende, schrumpfende oder auch konstan-
te Beschéftigtenzahlen eines Betriebes sind wiederum Ergebnis von betrieblichen
Personalbewegungen, namlich von Einstellungen und Personalabgéngen, wie die
nachste Tabelle zeigt. So gab es im 1. Halbjahr 2009 insgesamt 164.000 Einstellun-
gen und 146.000 Personalabgange. Dabei waren die Einstellungen und die Abgénge
auf etwa ein Viertel aller Betriebe verteilt. Rechnet man die Werte auf das Jahr hoch,
so betreffen Ein- und Austritte ca. 10 Prozent der Erwerbstatigen. Die wirtschaftliche
Krise hat sich vor allem in einem Rickgang der Einstellungen niedergeschlagen
(minus 11 Prozent), wahrend die Abgange nur geringfligig angestiegen sind (plus 1
Prozent).

Die Personalbewegungen sind fir Frauen gunstiger ausgefallen als fur Manner, denn
Frauen stellen 45 Prozent aller Erwerbstéatigen, 48 Prozent an den Einstellungen und
nur 41 bei den Austritten. In den Aufschwungjahren 2006 und 2007 war dies ahnlich,
2008 und vor 2006 aber genau anders herum. In der Tabelle ist auch die Situation
bei den exportierenden Betrieben ausgewiesen. Aus der Branchenbetrachtung (Ta-
belle 4) ist bereits bekannt, dass in diesen Betrieben die Beschaftigung — entgegen
dem allgemeinen Trend — schrumpft. Hier zeigt sich, dass die ricklaufige Beschéfti-
gung nicht auf Uberproportional viele Abgange, sondern auf Zuriickhaltung bei den
Einstellungen zurlckzufuhren ist. Entsprechendes gilt fur das Verarbeitende Gewer-
be.

Betrachtet man das Qualifikationsprofil der neu Eingestellten, konnte man den Ein-
druck haben, dass Geringqualifizierte besonders gefragt sind, denn sie stellen einen
Uberproportionalen Teil dieser Gruppe. Dies ware aber eine Fehlinterpretation, wie
der langfristige Rickgang im Umfang der Beschaftigung geringqualifizierter Arbeits-
krafte zeigt. Der hohe Anteil ist stattdessen Ausdruck der geringen Stabilitét dieses
Beschaftigungssegments. Lagen auch Informationen zum Qualifikationsprofil der
Abgange vor, wirde das in ebenfalls Uberproportionalen Abgangsanteilen deutlich
werden.

Die durch die Krise angestiegene Unsicherheit zeigt sich auch darin, dass die quanti-
tative Bedeutung der Befristung von Beschaftigungsverhéltnissen bei Neueinstellun-
gen deutlich angestiegen ist und zwar von 43 Prozent der eingestellten Personen auf
53 Prozent. Bei den Frauen ist der Anteil befristeter Einstellungen wie in friheren
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Jahren noch etwas gréfR3er. Bei einer Branchendifferenzierung zeigt sich, dass die
offentliche Verwaltung Uberproportional haufig das Instrument der Befristung ein-
setzt. 75 Prozent aller neu eingestellten Arbeithehmer erhalten hier befristete Vertra-
ge. Im Baugewerbe sind es demgegeniber nur 22 Prozent.

Tabelle 25: Personalbewegung in Niedersachsen 2005 bis 2009 im 1. Halbjahr,
Basis alle Betriebe

Einstellungen 3 Personalabgéange
in in Prozent in in Prozent
Tausend b) Cc) | Tausend d) c)
2005 Betriebe Niedersachsen 40 22 51 28
Personen Niedersachsen 130 100 4 130 100 4
2006 Betriebe Niedersachsen 54 30 50 27
Personen Niedersachsen 179 100 6 136 100 5
2007 Betriebe Niedersachsen 48 26 46 25
Personen Niedersachsen 185 100 6 150 100 5
2008 Betriebe Niedersachsen 52 28 44 24
Personen Niedersachsen 184 100 6 144 100 5
2009 Betriebe Niedersachsen 48 26 26
Personen Niedersachsen 164 100 5 146 100 5
darunter Frauen 79 48 6 59 41 4
darunter in exportierenden Betrieben 20 12 3 29 20 5
darunter fir einfache Tatigkeiten 73 4 11
darunter fir qual. Tatigkeiten 89 54 4
darunter befristet eingestellt 87 53
darunter Frauen 44 56 3
2009 Betriebe Westdeutschland 385 24 418 26
Personen Westdeutschland 1.341 100 5 1.379 100 5

a) Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen zéhlen
nicht als Einstellungen.

b) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Einstellungen.

c) Anteil der Einstellungen/Abgénge an allen Erwerbstatigen bzw. allen Erwerbstatigen der betrach-
teten Gruppe (z.B. Frauen).

d) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Personalabgéngen.

In Abbildung 5 sind Einstellungen und Abgange des 1. Halbjahres 2009 als Prozent-
satz des Beschéftigungsvolumens zu Beginn des Jahres nach Betriebsgréf3enklas-
sen eingetragen. Die Einteilung in Gré3enklassen orientiert sich dabei an der Anzahl
der Erwerbstatigen zu Jahresbeginn 2009. Nur bei zwei BetriebsgréRenkategorien
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tiberwiegt der Anteil der Einstellungen den Anteil der Abgange.*® Die groRte positive
Differenz der Wachstumsraten (Einstellungen minus Abgange) liegt bei den Betrie-
ben mit 20 bis 99 Erwerbstatigen, gefolgt von der nachst kleineren Gruppe. Gleich-
zeitig ist erstere auch eine stark besetzte GroRenklasse. Etwa zwei von funf zusatzli-
chen Stellen sind hier entstanden. Es bestatigt sich, dass von den mittleren Grol3en-
klassen starke Wachstumsimpulse ausgehen, wahrend sowohl von der kleinsten wie
den beiden oberen GroRRenklassen Schrumpfungstendenzen ausgehen.

a)

Abbildung 5: Einstellungen und Abgange nach BetriebsgroRenklassen® im
1. Halbjahr 2009, Angaben in Prozent der Beschaftigung zum Jahresbeginn
\ \
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a) Die Zuordnung erfolgt anhand der Zahl der Beschéaftigten zum Jahresbeginn 2009.

Die Dynamik der Personalbewegungen wird haufig auch durch eine dimensionslose
Maf3zahl zum Personalumschlag (labour turnover rate) ausgedrickt. Diese ergibt
sich als

Zahl der Einstellungen plus Zahl der Abgénge in einer Periode

Personalumschlag = ; . )
g mittlerer Personalbestand in der Periode

'3 Die gegeniiber Tabelle 5 abweichenden Entwicklungen in der GroRenklasse '100 — 499" ergeben
sich auf Grund des unterschiedlichen zeitlichen Bezugs der BetriebsgroRenklassen (siehe auch Abbil-
dung 4 auf Seite 21).
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Abbildung 6 zeigt die Entwicklung dieser Gréf3e in den Jahren 2000 bis 2009, wobei
im Personalbestand nur die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bertcksichtigt
werden und die Berechnungen jeweils auf Angaben zum 1. Halbjahr beruhen. Der
Personalumschlag lag in den ersten drei Jahren der betrachteten Periode auf einem
etwa konstanten Niveau bei 13,4 bis 14,0 und sackte dann fiur die nachsten drei
Jahre um ca. zwei Prozentpunkte ab. Diese Entwicklung war durch kontinuierlich
sinkende Einstellungen und mal mehr und mal weniger stark sinkende Abgénge
verursacht.

Abbildung 6: Entwicklung des Personalumschlags 2 in den Jahren 2000 bis 2009,
Angaben in Prozent

15

12,85

10 ~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

a) Zahl der Einstellungen plus Zahl der Abgénge im 1. Halbjahr bezogen auf die mittlere Zahl an sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten im 1. Halbjahr.

2006 und 2007 hatten die Einstellungen deutlich zugenommen, so dass der Perso-
nalumschlag etwa auf das Niveau zu Beginn des Jahrtausends zurickgekehrt war.
Seitdem nehmen sie aber wieder ab, ohne aber ganz auf das niedrige Niveau in der
Mitte der Dekade zurtickzufallen. Der Personalumschlag ist dabei nach Branchen
stark differenziert. Fir das Verarbeitende Gewerbe sowie die Organisationen ohne
Erwerbszweck und 6ffentliche Verwaltung liegen mit 6,4 und 6,6 recht niedrige Werte
vor, wahrend die Dienstleistungen mit einem Wert von 18,5 am anderen Ende des
Spektrums angesiedelt sind. Bei einer Differenzierung nach Gréf3enklassen zeigt
sich, dass Kleinstbetriebe (1-4 Erwerbstatige) mit 17,5 einen deutlich groél3eren Per-
sonalumschlag haben als Grof3betriebe (Uber 500 Erwerbstétige) 6,7.
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Ein hoher Personalumschlag ist einerseits ein Indiz fur Flexibilitat des Arbeitsmark-
tes. Herrscht viel Bewegung, kommen Arbeitslose leichter in den Arbeitsmarkt und
die Reallokation des Faktors Arbeit wird erleichtert. Eine hohe Dynamik kann aber
auch Indiz fur instabile Beschaftigungsverhéltnisse sein, die mit zu geringer Bildung
von Humankapital verbunden sind. Ein gesamtwirtschaftliches Optimum, bei dem
sich die Grenzertrage der erstgenannten Entwicklung und die Grenzkosten der
zweitgenannten die Waage halten, lasst sich aber leider nicht bestimmen. Der aktuell
beobachtete leichte Riickgang des Personalumschlags ist eher negativ zu bewerten,
weil er vor allem auf einem Rickgang der Einstellungen beruht.

Der Verzicht auf Einstellungen tGberhaupt oder auf Einstellung weiterer Mitarbeiter ist
vor allem darauf zurtickzufuihren, dass die Betriebe keinen weiteren Bedarf haben.
Nur 4 Prozent einstellende und 3 Prozent nicht einstellende Betriebe wéaren 2009
gerne Uber den realisierten Einstellungsumfang hinausgegangen. Dies liegt deutlich
unter dem Vorjahresniveau. Die Einstellungshemmnisse, denen diese Firmen unter-
liegen, kbnnen dabei vielfaltig sein. Ein Mangel an geeigneten Bewerbern ist eine
Mdoglichkeit, fehlende Nachhaltigkeit des Bedarfs bei hohen Anpassungskosten eine
andere, beschrankte Finanzmittel eine dritte.** Hemmnisse treten vor allem bei der
Besetzung qualifizierter Stellen auf. Allerdings betrifft dies Problem nur 4 Prozent
aller Betriebe mit 14.000 nicht besetzten Stellen fir qualifizierte Arbeithehmer. Bezo-
gen auf das gesamte Einstellungsvolumen des 1. Halbjahres 2009 entspricht dies 8
Prozent und bezogen auf die Einstellungen qualifizierter Arbeitskrafte 15 Prozent.

Tabelle 26: Wer hatte 2009 gern mehr eingestellt in Niedersachsen? Basis alle Be-
triebe

2008 2009
I in 7 in
Tau- pozent| T2 prozent
send send
Betriebe, die gerne weitere Arbeitskrafte eingestellt hatten 3 19 10" 12 7%
darunter einstellende Betriebe 9 59 7 4"
darunter nicht einstellende Betriebe 10 5" 5 k!
Betriebe mit nicht besetzten Stellen fiir qualifizierte Tatigkeiten 13 7 7 4"
Anzahl nicht besetzter Stellen fur qualifizierte Tatigkeiten 26 24° 14 159

a) Ubernahmen von Auszubildenden und Mitarbeitern aus befristeten Arbeitsverhaltnissen zahlen
nicht als Einstellungen.

b) In Prozent aller Betriebe.

¢) In Prozent der Neueinstellungen der entsprechenden Qualifikationsgruppe.

4 Im Bericht ,Beschaftigungstrends 2005 findet sich eine detailliertere Darstellung dieser Probleme.
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Zusatzlich zu den Einstellungen im vergangenen 1. Halbjahr wird in jedem Jahr auch
die Zahl der Arbeitskréafte, die zum nachstmdglichen Termin eingestellt werden sol-
len, erfasst (Tabelle 27). Es handelt sich dabei um eine Momentaufnahme der Situa-
tion der freien Stellen. Die Wirtschaftskrise hat dampfend auf die Nachfrage nach
Arbeitskraften gewirkt und so sind zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung deutlich
weniger offene Stellen vorhanden als in den Vorjahren. Allerdings war die Situation
im Jahr 2005 noch etwas ungunstiger. Insgesamt ist die Lage in Niedersachsen
vergleichbar mit der in Westdeutschland. Etwa jeder zweite Betrieb schaltet bei der
Personalsuche die Arbeitsagentur ein und meldet die offenen Stellen. Dieser Antelil
ist bei qualifizierten Stellen mit Berufsausbildung und bei Stellen fir einfache Tatig-
keiten etwas hoher und bei solchen mit Hochschulabschluss deutlich niedriger (26
Prozent).

Den grofdten Anteil an freien Stellen haben wie in allen Vorjahren Firmen aus dem
Bereich Dienstleistungen. Hier ist auch die Zahl der offenen Stellen in Relation zu
den Erwerbstétigen relativ hoch. Quantitativ Bedeutsam ist auch noch die Suche des
Bereichs Handel und Reparatur. Die 6ffentliche Verwaltung einschliel3lich Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck dagegen suchte wie in den Vorjahren nur wenig zusatzli-
ches Personal.

Die meisten freien Stellen gab es bei mittelgrof3en Firmen. Vergleicht man die Vertei-
lung der Beschaftigten tber die BetriebsgrofRen (Tabelle 5) mit der entsprechenden
Verteilung der freien Stellen, so féllt auf, dass die kleinen und mittleren Betriebe
Uberproportional viele freie Stellen aufweisen, wahrend es bei den beiden oberen
GroRRenklassen bei einem Beschéftigtenanteil von 40 Prozent nur 16 Prozent der
freien Stellen sind. Dies kann zum einen auf einen geringeren Beschéftigungszu-
wachs, zum anderen auf langere Betriebszugehorigkeitsdauer bei den Grof3unter-
nehmen zurtckzufuhren sein.

Differenziert nach Tatigkeitsgruppen zeigt sich, dass vor allem Beschaftigte mit quali-
fizierten Tatigkeiten nach abgeschlossener Berufsausbildung gesucht werden. Es
folgen offene Stellen fur Arbeitskrafte mit einfachen Tatigkeiten und das Schlusslicht
bilden jene fur hochqualifizierte Arbeitskrafte. Betrachtet man die Zahl der gesuchten
Personen in Relation zur Gro3e der entsprechenden Teilgruppe, so zeigt sich in etwa
Proportionalitat bei den qualifizierten Tatigkeiten nach einer Lehre, wahrend Uber-
proportional viele Beschéftigte fur Tatigkeiten nach Hochschulabschluss und fur
einfache Tatigkeiten gesucht wurden. Bei der erstgenannten Gruppe ist dies Indiz fur
den grof3en Bedarf an Hochqualifizierten, bei der zweitgenannten Gruppe Indiz fur
instabile Arbeitsbeziehungen.
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Tabelle 27: Personalsuche zum Befragungszeitpunkt in Niedersachsen Mitte 2005
bis 2009, Basis alle Betriebe

Betriebe mit offenen Stellen offene Stellen

in Anteile in Prozent : Anteile in

Tau- n d Prozent c)

send a) b) Tausen

2005 Niedersachsen 14 100 7 25 100
2006 Niedersachsen 18 100 10 39 100
2007 Niedersachsen 22 100 12 48 100
2008 Niedersachsen 26 100 14 63 100
2009 Niedersachsen 18 100 9 36 100
davon der Arbeitsagentur gemeldet 9 51 5 20 55
Verarbeitendes Gewerbe 2 9 10 3 9
Baugewerbe 2 5 9 2 5
Handel, Reparatur 3 14 8 5 15
Dienstleistungen 10 66 11 24 66
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 0 2 4 1 2
1-4 Erwerbstétige 3 16 4 3 10
5-19 Erwerbstatige 8 42 9 12 32
20-99 Erwerbstatige 6 32 24 15 42
100-499 Erwerbstatige 1 8 32 5 13
500 und mehr 0 1 37 1 3
einfache Tatigkeiten 9 26
qualifizierteTatigkeit nach Lehre 22 60
qual.Tatigkeit nach Hochschulabschl. ) 14
2009 Westdeutschland 161 100 10 341 100

a) Anteil an den Personal suchenden Betrieben.
b) Anteil der Personal suchenden Betriebe an allen Betrieben der Branche bzw. Gré3enklasse.
c) Anteil an den offenen Stellen.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe suchen 2.000 Betriebe Arbeits-
krafte zur sofortigen Einstellung. Dies sind 9 Prozent der personalsuchenden Betriebe bzw. 10 Pro-
zent aller Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes. Es werden 3.000 Arbeitskrafte gesucht, was einem
Anteil von 9 Prozent an allen gesuchten Arbeitskraften ausmacht.

Die Struktur der Grinde fur die 146.000 Personalabgénge ist aus Tabelle 28 zu er-
sehen. Die anhaltende Arbeitsmarktschwache hatte dazu gefuhrt, dass freiwillige
Arbeitnehmerkindigungen seit 2000 von 44 Prozent auf 25 Prozent im Jahr 2005
zurickgegangen sind. Parallel dazu hat der Anteil betriebsseitiger Kindigungen von
18 Prozent auf 31 Prozent im Jahr 2005 zugenommen. Mit der Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation in den Jahren danach sind die Arbeithehmerkindigungen wie-
der angestiegen und rangieren 2007 und 2008 wieder auf Platz 1 der Haufigkeitslis-
te. Im ersten Halbjahr 2009 zeigt sich sowohl in Niedersachsen wie in der Vergleichs-
region Westdeutschland wieder das "Rezessionsmuster": Arbeitnehmerseitige Kin-
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digungen nehmen ab und betriebsseitige zu. Der Anteil der Abgange aufgrund des
Auslaufens eines befristeten Arbeitsvertrages steigt unabhangig vom Konjunkturver-
lauf trendmaf3ig an (2000: 12 Prozent). Geht man davon aus, dass diese Abgangsart
ebenfalls tUberwiegend betriebsseitig bestimmt ist, so geht 2009 etwa jeder zweite
Abganger auf betriebliche Veranlassung. Die tbrigen Abgange haben vergleichswei-
se geringe quantitative Bedeutung und verteilen sich ziemlich gleichmalig auf die
anderen Abgangskategorien. Die Bedeutung der Abgénge in den Ruhestand vor
Erreichen der regularen Altersgrenze hat von 2005 auf 2007 um einen Prozentpunkt
abgenommen, ist danach aber nicht weiter gesunken. Die politischen Bemihungen
um eine Verringerung des vorzeitigen Ubergangs in den Ruhestand sind offensicht-
lich noch nicht weiter vorangekommen.

Tabelle 28: Grinde fur Personalabgéange in Niedersachsen 2005 und 2007 bis 2009,
jeweils 1. Halbjahr. Basis: Betriebe mit Abgangen, Anteile in Prozent aller Abgange®
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2005 Niedersachsen 25 31 5 14 5 5 4
2007 Niedersachsen 29 23 5 20 4 4 3
2008 Niedersachsen 32 24 3 20 5 4 3
2009 Niedersachsen 27 30 4 21 5 4 3
Verarbeitendes Gewerbe 21 28 6 15 12 8 3
Baugewerbe 17 61 10 1 2 2 0
Handel, Reparatur 32 19 7 25 2 3 4
Dienstleistungen 31 35 2 20 3 2 1
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung 13 3 6 25 8 15 9
1-4 Erwerbstétige 19 51 6 6 5 0 0

5-19 Erwerbstatige 35 27 7 14 2 6
20-99 Erwerbstatige 26 36 3 24 2 1
100-499 Erwerbstatige 28 25 3 22 9 3
500 und mehr 17 16 3 31 5 10 5

2009 Westdeutschland 28 30 4 17 6 4 3

a) Die Prozentsatze addieren sich nicht zu Hundert, da nicht alle Kategorien ausgewiesen sind. Es
fehlen die Kategorien ,Versetzung“ und ,Sonstiges".
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich die betriebliche Personalentwicklung
gegenuber dem Vorjahr zwar verschlechtert hat, da die Einstellungen und die offe-
nen Stellen zurick gegangen und die Abgange etwas angestiegen sind, aber im
Vergleich zu den im Vorjahr geauf3erten Befiirchtungen doch noch relativ guinstig
ausgefallen ist. Allerdings kénnen trotz entspanntem Arbeitsmarkt insbesondere bei
Fachkraften nicht alle geplanten Einstellungen realisiert werden.

4.2  Betriebliche Ausbildung

Die berufliche Ausbildung wird aus betrieblicher Perspektive als Zukunftsinvestition
gesehen und nicht als Selbstzweck. Sie hat die Aufgabe, die Betriebe mit den beno-
tigten qualifizierten Arbeitskraften zu versorgen. Auch wenn in den vergangenen
Jahren wie aktuell des Ofteren Uber Fachkraftemangel geklagt wurde, so scheint
diese Aufgabe doch im Gro3en und Ganzen relativ gut gelést worden zu sein. Aller-
dings war auf Grund der mehrjahrigen Wachstumsschwache der Wirtschaft der Be-
darf an Nachwuchskréaften lange Zeit auch eher verhalten. Mit der Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation haben sich die Rahmenbedingungen fir den Ausbildungsbe-
reich wieder verbessert.

Im Folgenden werden, wie in den vorherigen Berichten, Ausbildungen nach dem
Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung, nach anderen Ausbildungsregeln
wie z. B. fur sozialpflegerische und sozialpadagogische Berufe, fir Berufe im Ge-
sundheitswesen sowie die Ausbildung von Beamtenanwaérterinnen und Beamtenan-
wartern zusammengefasst betrachtet. Der Bereich Ausbildung ist hier also weiter
abgegrenzt als sonst Ublich, da die 6ffentliche Diskussion meist auf die betriebliche
Ausbildung im dualen System konzentriert ist.

Der Umfang der Ausbildungsleistungen kann durch verschiedene Indikatoren abge-
bildet werden. In Tabelle 29 wird hierzu der Anteil der ausbildungsberechtigten und
der tatséchlich ausbildenden niedersachsischen Betriebe herangezogen. Stiitzt man
sich auf die Ausbildungsberechtigung, so lag ein positiver Trend vor, denn der Anteil
der ausbildungsberechtigten Betriebe ist bis 2008 mehr oder weniger kontinuierlich
auf 60 Prozent angestiegen, im aktuellen Berichtszeitraum aber wieder in die Néhe
des Ausgangsniveaus gefallen. Allerdings ist durch den Anteil der Ausbildungsbe-
rechtigten nur ein Ausbildungspotenzial gekennzeichnet, dessen Veranderungen nur
dann relevant ist, wenn es auch in tatsdchliche Ausbildung umgesetzt wird. Der An-
teil der tatsachlich ausbildenden Betriebe ist aber relativ konstant geblieben. Jeweils
etwa ein Drittel hat sich an der betrieblichen Ausbildung beteiligt, mal etwas mehr,
aktuell etwas weniger.
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Tabelle 29: Ausbildungsberechtigung und —beteiligung niedersachsischer Betriebe

2004 bis 2009, Basis: alle Betriebe, Anteile in Prozent

a) b) c)
2004 mit Ausbildungsberechtigung 56 100
mit Ausbildung 33 59
2005 mit Ausbildungsberechtigung 56 100
mit Ausbildung 35 62
2006 mit Ausbildungsberechtigung 5V 100
mit Ausbildung 33 58
2007 mit Ausbildungsberechtigung 59 100
mit Ausbildung 33 56
2008 mit Ausbildungsberechtigung 60 100
mit Ausbildung 32 53
2009 mit Ausbildungsberechtigung 57 100
Ausbildungsberechtigung im Verbund 4 6
mit Ausbildung 32 55
alle Bereiche 100
Verarbeitendes Gewerbe 4 12 44
Baugewerbe 3 11 32
Handel, Reparatur 9 27 39
Dienstleistungen 13 40 26
Organisationen o. E., éffentliche Verwaltung 1 3 27
Bereich Handwerkskammer® 10 33 47
Bereich IHK? 16 49 29
Bereich sonstige Kammern ) 7 23 42
keine Kammerzugehorigkeit 3 10 18
ohne Ausbildungsberechtigung 43 100
Verarbeitendes Gewerbe 2 5 24
Baugewerbe 4 10 40
Handel, Reparatur 7 16 31
Dienstleistungen 26 60 52
Organisationen o. E., dffentliche Verwaltung 1 3 37

a) Anteil an allen Betrieben.

b) Anteil an den Betrieben mit/ohne Ausbildungsberechtigung bzw. mit Aushildung.

¢) Anteil der aushildenden Betriebe bzw. der Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung an allen Be-
trieben der Branche.
d) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdorigkeit kann die Summe der Teilwerte grol3er als der Ge-
samtwert sein.

Lesebeispiel ,2009 Betriebe mit Ausbildung, Verarbeitendes Gewerbe": Ausbildende Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes machen 4 Prozent aller Betriebe bzw. 12 Prozent aller ausbildenden Be-
triebe aus. Von den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes bilden 44 Prozent aus.
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Bei einer Differenzierung der Betrachtung nach Branchen lassen sich ausbildungs-
starke und ausbildungsschwache Bereiche unterscheiden. Zur erstgenannten Grup-
pe gehotren das Verarbeitende Gewerbe, das Baugewerbe und der Bereich Handel
und Reparatur. Zu den traditionell ausbildungsschwachen Branchen zahlen die
Dienstleistungen und Organisationen ohne Erwerbszweck und 6ffentliche Verwal-
tung. Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass hier einige Teilbereiche einen
relativ hohen Anteil an hochqualifizierten Arbeitskraften beschéftigen, fur die die
Ausbildung im tertidren Bildungssystem erfolgt.

Unterteilt man die Betriebe nach der Kammerzugehorigkeit, bestétigt sich, dass ein
relativ groRer Teil der Handwerksbetriebe Ausbildung betreibt. Fast die Halfte aller
Betriebe bildet hier aus, wahrend es im absolut gesehen bedeutsameren IHK-
Bereich weniger als jeder dritte ist. Ein hoher Anteil an ausbildenden Betrieben fand
sich auch wieder im Zustandigkeitsbereich der sonstigen Kammern (z. B Arzte-,
Apotheker- und Rechtsanwaltskammer). Schlusslicht sind die kammerfreien Betriebe,
zu denen vor allem die offentlichen Arbeitgeber gehéren.

Ausbildungsanstrengungen in Niedersachsen und in Westdeutschland sind etwa
vergleichbar (Westdeutschland 60 Prozent Ausbildungsberechtigung, 33 Prozent
ausbildende Betriebe), wenn auch die niederséachsischen Werte etwas niedriger
liegen.

Eine Unterteilung nach der BetriebsgroRRe ist in der Tabelle 29 nicht ausgewiesen, da
hier ein offenkundiger Zusammenhang besteht: Je gréRRer der Betrieb, umso wahr-
scheinlicher die Beteiligung an der Ausbildung. Allerdings sagt dies Uber das Aus-
malfd der Ausbildungsanstrengungen nicht viel aus. In dieser Hinsicht ist Tabelle 30,
in der der Umfang der Ausbildung verzeichnet ist, aussagekraftiger. Ende Juni 2009
beschaftigten die Betriebe insgesamt ca. 136.000 Auszubildende einschlief3lich Be-
amtenanwarter/-innen. Gegeniber dem Vorjahr ist der Umfang der Ausbildung er-
neut zuriickgegangen. Bezogen auf die Erwerbstéatigen insgesamt hat die Auszubil-
dendenquote mit 4,3 den geringsten Wert innerhalb der Berichtsperiode 2004-2009
erreicht. Bei den weiblichen Auszubildenden ist die Abwartsbewegung noch etwas
starker ausgepragt. Sie haben mit 42 Prozent einen Anteil an der Ausbildung der
nicht ganz so hoch ist, wie der an der Erwerbstatigkeit insgesamt (45 Prozent). Dem-
entsprechend liegt die Auszubildendenquote fiir Frauen noch unter dem entspre-
chenden Wert flr die Gruppe insgesamt.

Die Abgrenzung von ausbildungsstarken und ausbildungsschwachen Branchen an
Hand der vorigen Tabelle bestatigt sich hier. Gemessen am Anteil an den Auszubil-
denden unternimmt der Bereich Dienstleistungen die gro3ten Ausbildungsanstren-
gungen, gefolgt von Handel und Reparatur. Dies gilt sowohl fur Auszubildende ins-
gesamt als auch fir weibliche Auszubildende. Bezieht man die Zahl der Auszubil-
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denden auf die Erwerbstatigen einer Branche und bildet eine Auszubildendenquote,
SO zeigt sich aber, dass das Baugewerbe die héchsten Ausbildungsleistungen auf-
weist und der Bereich Dienstleistungen deutlich zurtckféllt. Zu den eher ausbil-
dungsschwachen Bereichen gehdren Organisationen ohne Erwerbszweck und 6f-
fentliche Verwaltung. Bemerkenswert ist, dass dies der einzige Bereich ist, in dem
die Auszubildendenquote fur weibliche Auszubildende héher ist als die fir Auszubil-
dende insgesamt. Ein Vergleich des aktuellen Ausbildungsumfangs mit dem Vorjahr
ist hier nicht mdglich, da sich die Branchengliederung geandert hat.

Differenziert man die Betrachtung nach den fur die Ausbildung zustandigen Kam-
mern, zeigt sich, dass im Hinblick auf den quantitativen Umfang an Ausbildung IHK-
Betriebe nach wie vor an der Spitze der Rangskala liegen; drei von funf Auszubil-
denden finden sich dort. Platz zwei nehmen Handwerkskammerbetriebe ein. Der
kammerfreie Bereich und der Bereich der sonstigen Kammern folgen. Bei weiblichen
Auszubildenden hat der Handwerkskammerbereich einen deutlich geringeren Anteil
und fallt in der Rangfolge zuriick. Bezieht man die Grol3e der Bereiche, gemessen
durch die Zahl der Erwerbstétigen, in die Betrachtung ein, dann zeigt dieser Bereich
allerdings die hochste Ausbildungsintensitat. Der kammerfreie Bereich weist nach
diesem Mal3stab wie in den Vorjahren die geringsten Ausbildungsanstrengungen auf.

Differenziert man die Betrachtung nach der Betriebsgrof3e, wird deutlich, dass mittle-
re Betriebe mit 5 bis 99 Beschéftigten den Hauptteil der Ausbildung bestreiten und
zwar sowohl im Hinblick auf die absoluten Zahlen als auch in Relation zu den Be-
schaftigten. Nicht ganz so eindeutig ist die Situation bei der Ausbildung des weibli-
chen Nachwuchses.
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Tabelle 30: Auszubildende insgesamt einschliel3lich Beamtenanwarter/-innen in
Niedersachsen 2004 bis 2009, Stand: jeweils 30.06.

Auszubildende insgesamt

Auszubildende Frauen

Index Anteile in Prozent Index  Anteile in Prozent
2008=100 b) c) | 2008=100 D) c)
2004 Niedersachsen 93 4,5 97 4,7
2005 Niedersachsen 95 4,6 104 5,0
2006 Niedersachsen 99 4,8 110 51
2007 Niedersachsen 102 4,8 108 4,9
2008 Niedersachsen 100 4,6 100 4,5
429
2009 Niedersachsen 95 100 4,3 93 100 4,0
Verarbeitendes Gewerbe 20 4.4 10 4,2
Baugewerbe 7 6,3 2 2,6
Handel, Reparatur 23 6,2 22 4,3
Dienstleistungen 37 4,1 55 4,1
Org.o.E., 6ffentl. Verwaltung 7 2,8 9 3,5
Bereich Handwerkskammer 95 28 7,8 103 18 6,2
Bereich IHK 86 60 4.2 91 57 4,2
Bereich sonstige Kammern ) 90 11 51 86 17 4.8
keine Kammerzugehorigkeit 105 16 3,3 96 21 3,1
1-4  Erwerbstatige 92 6 4,2 91 5 3,0
5-19 Erwerbstatige 85 24 51 75 24 3,8
20-99 Erwerbstatige 111 34 5,0 122 36 4,6
100-499 Erwerbstatige 89 21 4,3 87 21 3,7
500 und mehr 90 15 4,0 84 13 4.4
2008 Westdeutschland 98 100 4,6 100 100 4,3

a) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdorigkeitist die Summe der Teilwerte gro3er als der Gesamtwert.

b) Anteil an den Auszubildenden bzw. den weiblichen Auszubildenden insgesamt.

¢) Anteil der Auszubildenden einschlie3lich Beamtenanwarter/-innen insgesamt an den Erwerbstati-
gen insgesamt in Prozent bzw. analog fiir Teilbereiche.
d) Anteil der weiblichen Auszubildenden an allen Auszubildenden.

Lesebeispiel ,2009 Bereich Handwerkskammer®: Bei den Handwerkskammern ist die Ausbildung

gegeniber dem Vorjahr um 5 Prozent auf einen Indexwert von 95 gesunken. Es sind dort 28 Prozent
aller Auszubildenden tatig und von allen Beschéaftigten im Bereich der Handwerkskammern sind 7,8

Prozent Auszubildende. Analog fur weibliche Auszubildende.

Wahrend die Tabellen 29 und 30 Angaben zum Gesamtumfang der Ausbildung ent-
halten, informieren die folgenden beiden Tabellen jahrgangsbezogen tber das An-
gebot im ersten Ausbildungsjahr. Dieses ist in der Struktur dem Gesamtumfang ahn-
lich, im Detail zeigen sich aber Unterschiede, da insbesondere kleinere Betriebe
nicht jahrlich neue Auszubildende aufnehmen. Aus Tabelle 31 ist zu entnehmen,
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Tabelle 31 : Ausbildungsplatzangebot in den Ausbildungsjahren 2003/2004 bis
2008/2009 in Niedersachsen, Basis: ausbildungsberechtigte Betriebe

ausbildungsberechtigte angebotene Ausbildungsstellen
. . Els in Tausend Anteil an Anteil der
Ausbildungsjahr im Jahr ... in Prozent Stellen
in Prozent in Prozent
2003/04 Niedersachsen 36 72 -
2004/05 Niedersachsen 34 66 -
2005/06 Niedersachsen 36 74 -
2006/07 Niedersachsen 33 70 -
2007/08 Niedersachsen 34 75 100 13
2008/09 Niedersachsen 33 67 100 14
Verarbeitendes Gewerbe ® 30 12 18 9
Baugewerbe ? 37 6 10 28
Handel und Reparatur @ 33 15 23 18
Dienstleistungen 30 25 37 13
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung ® 27 4 6 4
Bereich Handwerkskammer ® 35 18 28 17
Bereich IHK ? 34 39 59 14
sonstige Kammern b) 31 8 12 6
keine Kammerzugehorigkeit 30 10 14 13
1-4 Erwerbstétige 15 4 7 34
5-19 Erwerbstatige 29 20 30 19
20-99 Erwerbstatige 48 22 33 15
100-499 Erwerbstatige 70 12 18 5
500 und mehr 93 8 12

2008/09 Westdeutschland 611 100 14

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.
b) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte grol3er als der Gesamtwert.
c) Anteil der Betriebe mit unbesetzten Stellen an den Betrieben mit Ausbildungsplatzangebot.

Lesebeispiel ,,2008/09 Verarbeitendes Gewerbe"; Im Verarbeitenden Gewerbe bieten 30 Prozent der
ausbildungsberechtigten Betriebe im betrachteten Ausbildungsjahr Ausbildungsplatze an. Es werden
12.000 Ausbildungsplatze angeboten, die 18 Prozent aller Ausbildungsplatze entsprechen. 9 Prozent
der Ausbildungsplatze dieses Wirtschaftsbereichs blieben unbesetzt.
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dass ein Drittel der ausbildungsberechtigten Betriebe im vergangenen Jahr Ausbil-
dungsplatze angeboten hatte, und zwar hochgerechnet 67.000. Gegenluber dem
Vorjahr sind sowohl der Anteil der Betriebe mit Ausbildungsangebot wie die Zahl der
angebotenen Ausbildungsstellen etwas gesunken. Von den angebotenen Stellen
konnten 14 Prozent nicht besetzt werden. Die Verteilung der angebotenen Ausbil-
dungsstellen auf Branchen, Kammern und Beschaftigungsgréf3enklassen entspricht
in etwa der der Ausbildung insgesamt und braucht daher nicht ndher kommentiert zu
werden.

Die folgende Aufstellung prasentiert die aktuelle Situation im Hinblick auf die Neuab-
schliisse. Angegeben ist der Anteil der Betriebe, die bereits neue Ausbildungsvertra-
ge geschlossen haben oder dies noch beabsichtigen. Da die Interviews vor Beginn
des Ausbildungsjahres stattfanden, handelt es sich bei Angaben zu letzteren eher
um OrientierungsgrofRen als um prazise Werte.

15 Prozent aller Betriebe haben bereits neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen
und 4 Prozent beabsichtigen, bis zum Beginn des Ausbildungsjahres weitere Vertra-
ge abzuschlieRen. Dies ist entspricht in etwa den Werten der Vorjahresbefragung.
Wird dies realisiert bieten erneut 34 Prozent aller ausbildungsberechtigten Betriebe
neue Ausbildungsplatze an. Hat ein Bereich einen hohen Anteil ausbildungsberech-
tigter Betriebe, dann ist die Differenz zwischen den beiden Anteilswerten c) und d)
gering. Dies zeigt sich im Baugewerbe und im Bereich der Handwerkskammerbetrie-
be. Genau umgekehrt verhalt es sich im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck
und offentliche Verwaltung und bei Betrieben ohne Kammerzugehdorigkeit. Betriebe,
die gegeniiber dem Vorjahr die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
erhoht haben, bieten deutlich mehr Ausbildungsplatze an als Betriebe mit schrump-
fender Beschaftigung.
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Tabelle 32: Betriebe mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen fir die Ausbil-
dungsjahre 2004/05 bis 2008/09, Basis: alle Betriebe bzw. alle ausbildungsberechtig-
ten Betriebe, Anteile in Prozent

bereits realisiert

Betriebe mit Abschluss neuer Ausbildungsvertrage
noch beabsichtigt

c) d) c) d)

2004/05 Niedersachsen 17 30 4 7
2005/06 Niedersachsen 19 33 3 6
2006/07 Niedersachsen 18 32 4 8
2007/08 Niedersachsen 15 25 6 10
2008/09 Niedersachsen 14 24 4 7
2009/10 Niedersachsen 15 27 4 7
Verarbeitendes Gewerbe ¥ 21 27 7 10
Baugewerbe 3) 16 27 4 7
Handel, Reparatur 3 17 24 3 4
Dienstleistungen 3 13 26 4 8

Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 3 12 19 1 1
Bereich Handwerkskammer 17 22 7 9
Bereich IHK ° 17 31 2 4
Bereich sonstige Kammern 21 31 S 7
keine Kammerzugehorigkeit 9 20 3 9

1-4 Erwerbstétige 6 15 2 6

5-19 Erwerbstatige 14 21 4 5

20-99 Erwerbstatige 42 54 9 12
100-499 Erwerbstatige 59 66 6 7

500 und mehr Erwerbstatige 93 96 12 12
sozialvers. Beschaftigung abnehmend 16 27 4 8
sozialvers. Beschéaftigung zunehmend 26 35 5 7
2009/10 Westdeutschland 24 7

a)
b)
<)
d)

Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.
Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Summe der Teilwerte groRer als der Gesamtwert.

Anteil an allen Betrieben bzw. allen Betrieben einer Kategorie.

Anteil an den ausbildungsberechtigten Betrieben bzw. an den ausbildungsberechtigten Betrieben

einer Kategorie.

Lesebeispiel ,2009/10 Verarbeitendes Gewerbe*: Im Verarbeitenden Gewerbe haben 21 Prozent der

Betriebe bzw. 27 Prozent der ausbildungsberechtigten Betriebe bereits Aushildungsvertrage fir das

betrachtete Ausbildungsjahr abgeschlossen und 7 Prozent aller Betriebe bzw. 10 Prozent aller ausbil-

dungsberechtigten Betriebe planen, dies noch zu tun.
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In 23 Prozent aller Betriebe mit Ausbildungsberechtigung haben im Jahr 2009 insge-
samt 43.000 Auszubildende ihre Ausbildung nach bestandener Prifung beendet.
Dabei ist der Anteil der weiblichen Absolventen mit 49 Prozent hoher als der Anteil
der Frauen an den Erwerbstatigen insgesamt (45 Prozent). Die Zahl der erfolgrei-
chen Absolventen ist gegentber dem Vorjahr fast konstant geblieben. Eine erfolgrei-
che betriebliche Ausbildung ist eine gute Voraussetzung fur die kinftigen Arbeits-
marktchancen der Arbeitskrafte. Gleichwohl ist sie keine Garantie fuir einen problem-
losen Start ins Berufsleben, wie die relativ hohe Arbeitslosigkeit in der Gruppe der
betrieblich qualifizierten 20- bis 25-Jahrigen zeigt. Im konjunkturell gutinstigen Jahr
2000 konnte ein Anteil von 58 Prozent der erfolgreichen Absolventen im Betrieb
verbleiben. In den folgenden Jahren sank der Wert ab und hatte 2004 ein Niveau von
50 Prozent erreicht. Erfreulicherweise ist dieser Anteil wieder angestiegen, von 2007
auf 2008 sogar sehr deutlich. Angesichts der Krise konnte dies hohe Niveau aber
nicht gehalten werden. Die Situation bei den weiblichen Absolventen ist — abwei-
chend vom meist vorherrschenden Muster — glinstiger als in der Gesamtgruppe, und
erreicht knapp den Vorjahreswert.

Ein groRRer Teil der Ausbildungsabsolventen findet sich im Bereich Dienstleistungen
sowie in Handels- und Reparaturbetrieben. Auch im verarbeitenden Gewerbe finden
sich relativ viele — vor allem maéannliche — erfolgreiche Absolventen. Trotz starker
Krisenbetroffenheit ist im letztgenannten Bereich die Ubernahmequote tberdurch-
schnittlich hoch. Hohe Ubernahmequoten sind im Prinzip wiinschenswert, aber ge-
samtwirtschaftlich nicht immer eindeutig positiv zu beurteilen. Sie kdnnen sich auch
daraus ergeben, dass der Ausbildungsumfang im Vergleich zum Fachkraftebedarf
knapp gehalten wird. Fiir die Absolventen resultieren daraus gute Ubernahmechan-
cen. Fur die Gesellschaft bedeutet es eine verstarkte Knappheit an Ausbildungsplat-
zen und eventuell vermehrt junge Arbeitskrafte ohne berufliche Qualifikation. Im
Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und o6ffentliche Verwaltung kdonnte eine
solche Situation bestehen.

Differenziert man die Betrachtung nach den fur die Ausbildung zustandigen Kam-
mern fallt vor allem auf, dass Ausbildungsbetriebe aus dem Zustandigkeitsbereich
der sonstigen Kammern wie in den Vorjahren geringe Ubernahmequoten aufweisen.
Die Situation in den Kammerfreien Betrieben hat sich in Bezug auf die Ubernahme
verbessert. Im Hinblick auf die Betriebsgréf3e weisen gréf3ere Betriebe die glnstigste
Ubernahmesituation aus.

Den letzten Zeilen der Tabelle liegt die Erwartung zu Grunde, dass Betriebe mit ak-
tuellem Arbeitskraftebedarf relativ mehr Absolventen Gbernehmen als solche ohne
aktuellen Bedarf. Ein Blick auf die Tabelle zeigt, dass die dort angegebenen Werte
damit vereinbar sind. Da es sich nur um eine bivariate Analyse handelt, ist allerdings
Vorsicht bei der Interpretation angebracht.
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Tabelle 33: Erfolgreiche Ausbildungsabsolventen und Ubernahmegquoten in Nieder-
sachsen 2004 bis 2009, Basis: Betriebe mit erfolgreichen Absolventen

erfolgreiche Ausbildungs- | erfolgreiche Ausbildungs-
absolventen absolventen Frauen

insgesamt Ubernah- insgesamt Ubernah-

in in mequote in in mequote

Tausend Prozent : in Prozent | Tausend Prozent in Prozent
c) d) c) d)
2004 Niedersachsen 56 50 28 47
2005 Niedersachsen 50 52 26 52
2006 Niedersachsen 43 52 20 53
2007 Niedersachsen 48 56 23 56
2008 Niedersachsen 44 65 21 60
2009 Niedersachsen 43 100 55 21 100 59
Verarbeitendes Gewerbe ¥ 8 19 71 2 10 61
Baugewerbe ¥ 3 8 30 0 1 97
Handel und Reparatur ¥ 9 21 49 4 19 57
Dienstleistungen ® 17 40 49 12 57 60
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltunga) 3 6 70 2 8 76
Bereich Handwerkskammer ? 10 24 41 3 14 57
Bereich IHK 27 62 57 12 56 64
Bereich sonstige Kammern b) 6 14 35 4 21 41
keine Kammerzugehorigkeit 6 14 69 3 17 64
1-19 Erwerbstatige 14 32 39 7 34 54
20-99 Erwerbstatige 14 33 55 7 33 51
100-499 Erwerbstatige 9 20 65 4 19 69
500 und mehr 7 15 77 3 14 78
Betr. mit Arbeitskraftebedarf 9 22 62 5 23 70
Betr. ohne Arbeitskraftebedarf 34 78 54 16 77 56

a) Auf Grund von fehlenden Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

b) Aufgrund mehrfacher Kammerzugehdrigkeitist die Teilwertsumme grol3er als der Gesamtwert.

c) Anteil der Teilgruppe an allen erfolgreichen bzw. allen erfolgreichen weiblichen Auszubildenden.

d) Anteil der iUbernommenen erfolgreichen Auszubildenden einer Branche an den erfolgreichen
Ausbildungsabsolventen der Branche in Prozent.

Lesebeispiel ,Verarbeitendes Gewerbe": Im Verarbeitenden Gewerbe haben 8.000 Absolventen ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Dies entspricht 19 Prozent aller erfolgreichen Absolventen.
Von allen erfolgreichen Absolventen der Ausbildung im Verarbeitenden Gewerbe sind 71 Prozent
Ubernommen worden. Analog fur weibliche Auszubildende.

4.3  Fort- und Weiterbildung

Die Fort- und Weiterbildung bildet einen weiteren wesentlichen Eckpfeiler fur die
Entwicklung der beruflichen Kompetenz der Beschéftigten. Sie kann in Form von
Lehrgéangen und Kursen intern oder extern durchgefuhrt werden oder auch informell
am Arbeitsplatz stattfinden. Aus Arbeitnehmerperspektive dient sie der Verbesserung
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der Einkommenssituation und der Erhéhung der Beschaftigungssicherheit. Aus der
betrieblichen Perspektive kdnnen fir die weiterbildungsbedingte Freistellung von
Mitarbeitern bzw. Ubernahme von Kosten drei teilweise tberschneidende Griinde
malfdgeblich sein. Weiterbildungsaktivitaten sind erstens eine rentable Investition, d.h.
es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen individueller Weiterbildung und
Produktivitatsentwicklung, wobei der Produktivitatseffekt im Durchschnitt gré3er ist
als die mit der Weiterbildung verbundene Lohnerhéhung. Zweitens kann die Generie-
rung bestimmter Qualifikationen durch Weiterbildung geringere Kosten verursachen
als die Beschaffung des entsprechenden Humankapitals am externen Arbeitsmarkt.
Drittens kdnnen die erforderlichen Qualifikationen am externen Arbeitsmarkt nicht
oder nur im unzureichenden Ausmal verfiigbar sein.

Betrachtet man zunachst die Betriebe, die MaRnahmen der Fort- und Weiterbildung
foérdern, so zeigt sich, dass ihr Anteil gegentiber dem Vorjahr um 1 Prozentpunkt
zurickgegangen ist, mit 47 Prozent im ersten Halbjahr 2009 aber immer noch ver-
gleichsweise hoch liegt.

Auch der Anteil der Erwerbstatigen, die an Weiterbildungsmaflinahmen teilgenom-
men haben, ist ebenfalls etwas zurtickgegangen und zwar von 25 auf 23 Prozent.
Frauen partizipieren in deutlich hdherem Mal3e an WeiterbildungsmalRnahmen. Sie
stellen 54 Prozent der Weiterbildungsteilnehmer und nur 45 Prozent der Erwerbstéati-
gen. Dementsprechend ist der Anteil der Frauen mit Weiterbildung an allen Frauen
hoher als der entsprechende Prozentwert flr die Gesamtgruppe.

Differenziert man die Betrachtung nach Branchen, so zeigt sich ein hohes Weiterbil-
dungsengagement in den Bereichen Dienstleistungen sowie Organisationen ohne
Erwerbszweck und offentliche Verwaltung; bei ersteren sowohl in Bezug auf den
Anteil der Betriebe mit Weiterbildung als auch auf die Weiterbildungsquote. Eine
deutlich unterdurchschnittliche Nutzung von Weiterbildung weist das Baugewerbe
aus. Dort sind vor allem allgemeine berufsfachliche Qualifikationen erforderlich, wel-
che durch hohe Ausbildungsleistungen im Rahmen der intensiv betriebenen betrieb-
lichen Ausbildung vermittelt werden, so dass hier auf hohe Weiterbildungsaktivitaten
verzichtet werden kann.

Betrachtet man BetriebsgréRenklassen, so nimmt der Anteil der Betriebe mit Weiter-
bildung mit der Betriebsgrof3e zu. Dies ist allerdings mehr oder weniger selbstver-
standlich, da Grol3betriebe i. d. R. eine Vielzahl von personalpolitischen Instrumenten
einsetzen. Im Hinblick auf die Weiterbildungsquoten féllt auf, dass die héchsten Wer-
te in der GroRRenklasse 20-99 Erwerbstétige erreicht werden. Dies gilt sowohl fir
Méanner als auch fur Frauen.
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Tabelle 34: Betriebe mit Ma3hahmen der Fort- und Weiterbildung im 1. Halbjahr
2003, 2005, 2007 bis 2009 in Niedersachsen, Anteile in Prozent

Betriebe Erwerbstatige mit Weiterbildunga)
Bereich mit Weiter- insgesamt Frauen
bildung b) C) b) c)
40%
2003 Niedersachsen 45 100 22 100 21
46"
2005 Niedersachsen 44 100 21 100 22
519
2007 Niedersachsen 45 100 21 100 24
49%
2008 Niedersachsen 48 100 25 100 28
549
2009 Niedersachsen 47 100 23 100 27
Verarbeitendes Gewerbe 30 11 13 4 11
Baugewerbe 32 3 14 1 12
Handel, Reparatur 48 16 22 16 21
Dienstleistungen 54 56 29 68 34
Org. o. E., ¢ffentliche Verwaltung 56 11 27 10 26
1-4 Erwerbstétige 30 5 19 5 21
5-19 Erwerbstétige 52 25 25 29 31
20-99 Erwerbstatige 76 36 28 36 31
100-499 Erwerbstatige 84 22 20 20 24
500 und mehr 93 12 16 9 20
nichtausbildende Betriebe 39 35 24 36 28
ausbildende Betriebe 64 65 23 64 27
Betriebe ohne Mitarbeitervertretung 40 42 22 44 26
Betriebe mit Mitarbeitervertretung 75 58 24 56 28

a) Sofern die Betriebe in der Befragung Teilnehmerfalle statt Personen angegeben haben, wurden
diese unter Verwendung von branchen- und gréRenklassenspezifischen Durchschnittswerten in
teilnehmende Personen umgerechnet.

b) Anteil an allen Erwerbstatigen bzw. erwerbstéatigen Frauen mit Weiterbildung.

c) Anteil an allen Erwerbstatigen bzw. erwerbstatigen Frauen der Teilgruppe.

d) Anteil der Frauen mit Weiterbildung an allen Beschaftigten mit Weiterbildung.

Lesebeispiel Verarbeitendes Gewerbe: Im Verarbeitenden Gewerbe fordern 30 Prozent der Betriebe
Weiterbildung. Von allen Erwerbstatigen mit Weiterbildung sind 11 Prozent im Verarbeitenden Gewer-
be tatig. Von den Erwerbstatigen im Verarbeitenden Gewerbe nehmen 13 Prozent an Weiterbil-
dungsmal3nahmen teil. Analog bei den Frauen.

In vielen Fallen stehen die betriebliche Berufsausbildung und die Fort- und Weiterbil-
dung in einem komplementéren Verhaltnis. In der Ausbildung steht die Vermittlung
allgemeiner Berufsqualifikationen im Vordergrund, die dann durch spezifische Quali-
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fikationen im Rahmen der Weiterbildung ergédnzt werden. Die Nutzung von externen
Kursen im Rahmen der Weiterbildung spricht allerdings daftir, dass die vermittelten
Qualifikationen nicht ausschliel3lich betriebsspezifisch ausgerichtet sind. Die Kom-
plementaritat der beiden Bildungsformen musste darin zum Ausdruck kommen, dass
ausbildende Betriebe ein héheres MalR an Weiterbildung aufweisen als nichtausbil-
dende. Dies ist fur die Gesamtgruppe auch der Fall, wenngleich der Unterschied
nicht grol3 ist. Bei Frauen ist die Weiterbildungsquote fiir beide Gruppen gleich.

An den betrieblichen Weiterbildungsmalinahmen nehmen nicht alle Beschéftigten-
gruppen in gleichem Malie teil. Es zeigen sich erhebliche Unterschiede zwischen
den Qualifikationsgruppen (Tabelle 35). Wahrend unqualifizierte Mitarbeiter einen
Beschaftigungsanteil von 23 Prozent haben, stellen sie nur 11 Prozent der Weiterbil-
dungsteilnehmer. Die Weiterbildungsquote ist dementsprechend mit 11 Prozent nied-
rig. Angestellte, Arbeiter und Beamte mit qualifizierten Tatigkeiten stellen anteilsméa-
Big die grofte Gruppe, sind allerdings auch in der Grundgesamtheit mit einem hohen
Anteil vertreten. Sowohl bei den qualifizierten Beschaftigten mit Lehrabschluss als
auch bei denen mit einem Hoch- oder Fachhochschulabschluss hat knapp jeder
Dritte im 1. Halbjahr 2009 an einer Weiterbildung teilgenommen. 2007 hatte die letzt-
genannte Teilgruppe noch eine deutlich héhere Weiterbildungsbeteiligung als erste-
re. Erneut zeigt sich, dass Ausbildung und Weiterbildung tendenziell komplementar
sind.

Tabelle 35: Personen mit WeiterbildungsmalRnahmen im 1. Halbjahr 2007 und 2009
nach Tatigkeitsgruppen, Anteile in Prozent

Beschaftigte Beschaftigte mit
Nieder- Weiterbildungsmafnahmen
Tatigkeitsgruppe sachsen Niedersachsen
2007 2009 2007 2009
a) a) a) b) a) b)
B?s.chaftlgte fur einfache 26 23 13 12 1 1
Tatigkeiten
Beschéftigte fu lifizierte Tatigkeit
_esc_ aftigte fur qualifizier e" atigkeiten, 63 64 69 25 74 29
die eine abgeschl. Lehre o. &a. erfordern
Beschaftigte fur qualifizierte Tatigkeiten,
die einen Uni-, FH-Abschluss erfordern 11 9 17 & = 29
Beschaftigte © 100 100 100 23 100 25

a) Anteil an allen Beschaftigten (Erwerbstatige minus Auszubildende, Beamtenanwarter, tatige Inha-
ber, Vorstande, Geschéaftsfihrer) bzw. an allen Beschéftigten (dto.) mit Weiterbildungsmaf3nah-
men.

b) Anteil an den Beschéftigten (dto.) der entsprechenden Téatigkeitsgruppe.

¢) Erwerbstatige minus Auszubildende, Beamtenanwarter, tatige Inhaber, Vorstande, Geschéftsfih-
rer.

63



Forschungsstelle Firmenpanel Niedersachsen tyg | Leibriz
e par . (K Universitat
Beschaftigungstrends 2009 Niedersachsen 109'4 | Hannover

Ein Teil der in Tabelle 34 dargestellten Branchenunterschiede lasst sich durch Unter-
schiede in der Personalstruktur erklaren, es bleiben aber auch branchenstrukturelle
Divergenzen bestehen. So ist das Baugewerbe Uber alle Tatigkeitsgruppen hinweg
durch niedrige Weiterbildungsquoten gekennzeichnet.

Die Aufwendungen fiur die Fort- und Weiterbildung werden haufig von beiden Seiten
- Unternehmen und Arbeithehmern — gemeinsam getragen. Die Unternehmen tragen
Uberwiegend die direkten monetaren Kosten und die Beschaftigten wenden Res-
sourcen in Form von Zeit und Anstrengungen auf. Beide Seiten haben dadurch Inte-
resse an langerfristigen Beschéaftigungsbeziehungen, welche durch Kindigungen
und Entlassungen verhindert werden. Kollektive Mitarbeitervertretungen wie Be-
triebs- und Personalrate, Belegschaftssprecher oder runde Tische kénnen eine Ver-
besserung des Informationsaustausches herbeifiihren und das gegenseitige Vertrau-
en starken, so dass ineffiziente Trennungen vermieden werden kdnnen. Dies macht
Weiterbildungsinvestitionen attraktiver. In Betrieben mit Mitarbeitervertretungen er-
gibt sich demnach ein etwas htéheres Mald an Weiterbildungsaktivitadten, wie die
letzten beiden Zeilen der Tabelle 34 ausweisen.

Im Zusammenhang mit der vielfach diskutierten Tendenz zum lebenslangen Lernen
wird die Hypothese vertreten, dass sich nicht nur der Umfang, sondern auch die
Formen der Weiterbildung andern. Anstelle von vorwiegend institutioneller Weiterbil-
dung in Kursen und Seminaren werden verstarkt arbeitsintegrierte und selbstgesteu-
erte Lernformen an Bedeutung gewinnen. Wenn diese Hypothese hier auch nicht
direkt Uberprift werden kann, da Daten nur flir wenige Zeitpunkte vorliegen, so spre-
chen die Angaben in Tabelle 36 und ein Vergleich mit den Angaben aus den Erhe-
bungsjahren 2003 und 2008 nicht dafir, dass dieser Verdrangungsprozess weit
fortgeschritten ist. In allen Jahren dominieren institutionelle Formen wie Teilnahmen
an externen und internen Kursen sowie an Vortragen. Auffallig ist zwar, dass im
Vergleich der Jahre die Bedeutung einer Weiterbildung durch Qualitats-
/Werkstattzirkel zugenommen hat, aber die quantitative Bedeutung der Weiterbildung
am Arbeitsplatz sowie des selbstgesteuerten Lernens haben gegentber dem Vorjahr
wieder abgenommen.

Betrachtet man die Weiterbildungsformen nach Branchen, so zeigen sich keine gro-
Ben Unterschiede. Bildet man nach der Einsatzh&aufigkeit eine Rangreihe, so beginnt
sie mit externen Kursen und endet ganz tUberwiegend mit Weiterbildungsmaf3nah-
men durch Arbeitsplatzwechsel und Qualitats-/Werkstattzirkel. Bei letzteren fallen
betrachtliche Unterschiede zwischen den Branchen auf.

Untergliedert man Tabelle 36 nach Groél3enklassen, erhalt man ein recht eindeutiges
Bild: Je grof3er der Betrieb, desto vielfaltiger die angewendeten Weiterbildungsfor-
men. Besonders auffallig sind die Unterschiede zwischen grofRen und kleinen Firmen
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bei innovativen WeiterbildungsmalRhahmen wie Arbeitsplatzwechsel sowie Qualitats-

und Werkstattzirkeln.

Tabelle 36: Betriebliche Mal3nhahmen der Fort- und Weiterbildung im 1. Halbjahr

2003 2008 und 2009 in Niedersachsen; Basis: Betriebe mit Weiterbildungsmaf3nah-
men, Anteile in Prozent (Mehrfachnennungen maglich)
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2003 Niedersachsen 81 32 35 47 2 17 8
2008 Niedersachsen 86 50 46 54 6 23 11
2009 Niedersachsen 85 44 37 54 4 19 14
Verarbeitendes Gewerbe 82 57 56 50 7 16 16
Baugewerbe 82 28 22 30 - 8 1
Handel, Reparatur 83 44 31 52 5 20 6
Dienstleistungen 87 56 40 60 4 20 19
Org. o.E., ¢ffentliche Verwaltung 76 60 29 41 6 20 11
1-4 Erwerbstétige 85 27 25 57 - 15 12
5-19 Erwerbstétige 83 42 34 52 5 20 10
20-99 Erwerbstatige 86 64 55 53 4 20 23
100-499 Erwerbstéatige 93 77 64 61 15 26 26
500 Erwerbstéatige und mehr 99 94 73 89 27 43 33
2009 Westdeutschland 81 50 46 44 4 16 9

Tabelle 37 zeigt deutlich, dass Weiterbildung tUberwiegend wahrend der Arbeitszeit
erfolgt. Weit tUberdurchschnittlich geschieht dies im Bereich Organisationen ohne
Erwerbszweck und offentliche Verwaltung, in dem nicht erwartet wird, dass sich
Beschaftigte durch einen Verzicht auf Freizeit an Weiterbildungsaktivitaten beteiligen.
Dies gilt auch fur groRere Betriebe. In anderen Bereichen wird dagegen etwas mehr
Wert darauf gelegt, dass Beschaftigte durch einen gewissen Freizeitverzicht zur

Weiterbildung beitragen.
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Tabelle 37 : Weiterbildung in der Arbeits- oder Freizeit 2007 und 2009, Anteile an den
weiterbildenden Betrieben in Prozent

Weiterbildungsmafinahmen finden ... statt
normaler- teilweise in
. i der Arbeits- . von Fall zu
g weise wah- DA ganz in der
Bereich zeit, teilwei- o Fall unter-
rend der ; Freizeit g
. . se in der schiedlich
Arbeitszeit L
Freizeit
2007 Niedersachsen 56 35 4 6
2009 Niedersachsen 60 29 6 5
Verarbeitendes Gewerbe 76 15 0 8
Baugewerbe 56 34 9 1
Handel, Reparatur 63 28 5 3
Dienstleistungen 57 30 8 6
Org. o0.E., 6ffentliche Verwaltung 80 19 - 1
1- 4 Erwerbstétige 54 39 7 -
5- 19 Erwerbstatige 56 30 7 7
20 - 99 Erwerbstatige 71 19 6 5
100 — 499 Erwerbstatige 80 15 1 3
500 und mehr Erwerbstatige 61 31 0 6
2009 Westdeutschland 66 24 5 3

Tabelle 38 verdeutlicht zun&chst, dass die Kosten der Weiterbildung (abgesehen von
der Freizeitkomponente) Uberwiegend von den Betrieben getragen werden. Die Un-
terschiede zwischen den Sektoren sind zum Teil erheblich. So erwarten im Bereich
Organisationen ohne Erwerbszweck und offentliche Verwaltung immerhin 47 Prozent
der weiterbildenden Betriebe von den Beschaftigten eine vollstandige oder teilweise
Kostenubernahme. In Handel und Reparatur sind dies nur 25 Prozent. Auch Kleinbe-
triebe legen Uberdurchschnittich Wert auf eine Kostenbeteiligung der Weiterbil-
dungsteilnehmer, wéhrend bei mittleren Betrieben die MalRnahmen zu einem grol3e-
ren Teil von den Unternehmen getragen werden.

66



Forschungsstelle Firmenpanel Niedersachsen tyg | Leibriz
e par . (K Universitat
Beschaftigungstrends 2009 Niedersachsen 109'4 | Hannover

Tabelle 38: Beteiligung der Beschatftigten an den Kosten der Weiterbildungsmal3-
nahmen, Anteile an den weiterbildenden Betrieben in Prozent

Kostenbeteiligung der Beschaftigten?

. nein, von Fall ia, ja,
ST gar nicht Zi;ﬁggl?éﬁr' teilweise vollstandig
2007 Niedersachsen 63 2 12 23
2009 Niedersachsen 65 5 12 18
Verarbeitendes Gewerbe 65 7 1 28
Baugewerbe 5V 13 11 19
Handel, Reparatur 73 2 10 15
Dienstleistungen 63 6 13 19
Org. o.E., 6ffentliche Verwaltung 49 4 18 29

1- 4 Erwerbstétige 59 6 14 20
5- 19 Erwerbstatige 64 5 12 19
20 - 99 Erwerbstatige 72 4 8 17
100 — 499 Erwerbstatige 68 13 6 13
500 und mehr Erwerbstatige 55 19 15 12
2009 Westdeutschland 75 3 9 13

Um den vielfach beklagten Mangel an Fachqualifikationen abzuhelfen reicht bei spe-
zifischen komplexen Fachqualifikationen Weiterbildung héaufig nicht aus. Auch be-
triebliche Ausbildung ist hier teilweise tberfordert, die Fachinhalte missen eher im
tertidren Bildungsbereich vermittelt werden. In diesen Fallen kann es sinnvoll sein,
Interessenten frihzeitig fur den Betrieb zu interessieren und ihn an sich zu binden.
Praktika bilden eine Moglichkeit hierzu. Eine andere stellen finanzielle Unterstttzun-
gen in Form von Stipendien dar. Wie die folgende Tabelle zeigt, wird von dieser
Moglichkeit aber nur von sehr wenigen Betrieben — vorrangig Grol3betrieben bzw.
Betrieben aus dem Verarbeitenden Gewerbe — Gebrauch gemacht. Es sieht auch
nicht so aus, als wurde sich dies Bild in naher Zukunft andern, denn konkrete Plane
zur Foérderung von Studierenden durch Stipendien bestehen ebenfalls nur in wenigen
Betrieben.
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Tabelle 39: Férderung von Studierenden mit Stipendien, Anteile an den Betrieben in
Prozent

Foérderung von Studierenden mit Stipendien
In den nachsten 12 Monaten geplant

Bereich ja A nein kann noch

nicht sagen
2009 Niedersachsen 1 1 97 2
Verarbeitendes Gewerbe 2 1 95 3
Baugewerbe 0 0 97 3
Handel, Reparatur 1 0 98 1
Dienstleistungen 1 1 97 1
Org. o.E., 6ffentliche Verwaltung 0 0 99 1
1- 4 Erwerbstatige 0 0 99 1
5- 19 Erwerbstatige 1 1 98 1
20 - 99 Erwerbstatige 2 2 95 3
100 — 499 Erwerbstatige 3 3 86 10
500 und mehr Erwerbstatige 20 20 72 7
2009 Westdeutschland 1 1 97 2

4.4  Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten, Uberstunden und Kurzarbeit

Die wochentliche Arbeitszeit in den niedersachsischen Betrieben betrug im vergan-
genen Jahr 39,3 Stunden (Tabelle 40), wobei die meisten Betriebe relativ eng bei
diesem Durchschnittswert lagen. Etwa vier Funftel aller Betriebe haben Zeiten zwi-
schen 38,5 bis 40,5 Stunden (Tabelle 41) mit 40 Stunden als haufigstem Einzelwert
(52 Prozent). Bezogen auf die Beschaftigten sind die Anteile etwas kleiner, da Grol3-
betriebe tendenziell kiirzere Arbeitszeiten haben als Kleinbetriebe. Wichtiger als die
BetriebsgroRRe ist die Branchenzugehdrigkeit, weil die wochentliche Arbeitszeit haufig
in Branchentarifvertrdgen geregelt wird. Auf Basis der hier betrachteten 5 Wirt-
schaftsbereiche reicht die Spannweite von 38,4 Stunden im Verarbeitenden Gewerbe
bis 39,5 Stunden im Baugewerbe, auf der Basis einzelner Betriebe reicht sie deutlich
weiter, ndmlich von unter 30 (bei 5 Prozent) bis tUber 45 Stunden (bei 1 Prozent).
Wahrend sich die vereinbarte Wochenarbeitszeit Uber viele Dekaden hinweg nur in
eine Richtung bewegt hat — ndmlich in Richtung Verkiirzung — hat sich seit 2004 eine
Verlangerung um ca. 40 Minuten ergeben, die allerdings im Wesentlichen bereits in
der Zeit von 2004 auf 2006 umgesetzt wurde. Seit dem ist der gesamtwirtschaftliche
Durchschnitt in etwa stabil geblieben. Fur einzelne Betriebe hat es aber durchaus
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Anderungen gegeben. So ist von 2008 auf 2009 die wochentliche regelmaRige Ar-
beitszeit in 17 Prozent der Betriebe verkirzt und in 19 Prozent verlangert worden.

Tabelle 40: Vereinbarte durchschnittliche Wochenarbeitszeit niedersachsischer
Betriebe 2002, 2004, 2006, 2008 und 2009.

Die vereinbarte durchschnittliche

Arbeitszeit betragt ... Std. pro Woche
2002 Niedersachsen 38,9
2004 Niedersachsen 38,7
2006 Niedersachsen 39,3
2008 Niedersachsen 39,4
2009 Niedersachsen 39,3
Verarbeitendes Gewerbe 38,4
Baugewerbe 39,5
Handel, Reparatur 39,2
Dienstleistungen 39,4
Org. ohne Erwerbszweck, offentliche Verwaltung 38,5
1-4 Erwerbstatige 39,3
5-19 Erwerbstatige 39,3
20-99 Erwerbstatige 39,4
100-499 Erwerbstatige 39,0
500 und mehr Erwerbstatige 37,9

Tabelle 41: Vereinbarte durchschnittliche Wochenarbeitszeit niedersachsischer
Betriebe nach Arbeitszeitklassen 2009

Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit betragt ... pro Woche in Tausend in Prozent
bis unter 35 Stunden 8 4

35 bis unter 37,5 Stunden 9 5

37,5 bis unter 38,5 Stunden 11 6

38,5 bis unter 39,5 Stunden 39 23

39,5 bis unter 40,5 Stunden 96 56

40,5 und mehr Stunden 10 6
durchschnittliche Wochenarbeitszeit Niedersachsen 39,3 Stunden

Zur Anpassung der tatsachlichen Arbeitszeit an das betrieblich geforderte Volumen
steht den Betrieben eine Reihe von Instrumenten zur Verfugung. Uberstunden stellen
dabei seit Jahren das wichtigste Gestaltungsmittel dar.™ Etwa jeder zweite Betrieb
greift hierauf zurtick (Achtung: Angaben jeweils fir das Vorjahr). Wie Tabelle 42

'> Die Instrumente der Arbeitszeitpolitik wurden in den "Beschéftigungstrends 2008" detaillierter dar-
gestellt.
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ausweist, lag dieser Wert in den Jahren 2001 und 2003 etwas Uber und seit 2005
unter 50 Prozent. Die Entwicklung folgt dabei einem konjunkturellen Muster. Mit der
Krise 2009 wird die Nutzungshaufigkeit wieder zuriickgehen. Besonders haufig wird
dies Instrument 2008 im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und 6ffentliche
Verwaltung sowie im Verarbeitenden Gewerbe genutzt, vergleichsweise wenig ein-
gesetzt wird es im Bereich Dienstleistungen sowie in Handel und Reparatur, in denen
ein &hnlicher Effekt durch Variation der Arbeitszeit von Teilzeitkraften erreicht wird.

Tabelle 42: Uberstunden in den Jahren 2001, 2003, 2005, 2007 und 2008 in Nieder-
sachsen

Betriebe mit Uberstunden in Tausend Anteile in Prozent
2001 Niedersachsen 100 52
2003 Niedersachsen 97 52
2005 Niedersachsen 82 45
2007 Niedersachsen 86 47
2008 Niedersachsen 88 48
Verarbeitendes Gewerbe 8 54
Baugewerbe 10 49
Handel, Reparatur 19 45
Dienstleistungen 40 44
Org. ohne Erwerbszweck, offentliche Verwaltung 4 62
1-4 Erwerbstatige 24 31
5-19 Erwerbstatige 43 53
20-99 Erwerbstatige 18 76
100-499 Erwerbstatige 3 77
500 und mehr Erwerbstatige 0 83
2008 Westdeutschland 755 47

Ein flexibler Zeiteinsatz ist auch moglich, wenn Betriebe Uber ein Zeitmanagement-
system mit Arbeitszeitkonten verflgen. Dies ist in knapp einem Drittel aller Betriebe
der Fall. Da es sich dabei tendenziell um groRere Firmen handelt, arbeitet knapp die
Halfte aller Beschéftigten in Betrieben mit Arbeitszeitkonten. Allerdings sind nur in 61
Prozent davon alle Beschaftigten in das Zeitmanagement einbezogen, in den ande-
ren nur Teile der Belegschaft (im Durchschnitt 81 Prozent). Insgesamt werden fir 49
Prozent aller Erwerbstatigen Arbeitszeitkonten gefiihrt.'® Gegeniiber den Vorjahren
ist der Anteil deutlich angestiegen (Vorjahr 42 Prozent).

!® Detailliertere Informationen zur Ausgestaltung der Kontensysteme finden sich in den "Beschéafti-
gungstrends 2008".
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Tabelle 43: Verbreitung von Arbeitszeitkonten in niedersachsischen Betrieben 2002,
2004, 2006, 2008 und 2009

Betriebe mit | Betriebe mit Erwerbstatige mit
Arbeitszeit- geplanten vorhandenen Arbeits-
konten Arbeitszeit- zeitkonten
konten

a) b) c)

2002 Niedersachsen 25 3
2004 Niedersachsen 24 3 1.197 40
2006 Niedersachsen 21 3 1.206 40
2008 Niedersachsen 23 3 1.311 42
2009 Niedersachsen 32 2 1.553 49
Verarbeitendes Gewerbe 46 2 461 76
Baugewerbe 36 5 87 48
Handel, Reparatur 21 2 172 32
Dienstleistungen 32 2 575 42
Org. o0.E., 6ffentliche Verwaltung 47 0 201 71
1-4 Erwerbstatige 20 1 36 18
5-19 Erwerbstatige 33 3 724 30
20-99 Erwerbstatige 58 3 456 48
100-499 Erwerbstatige 73 2 473 62
500 und mehr 89 3 372 72

2009 Westdeutschland 31 2

a) Anteil an allen Betrieben der Kategorie in Prozent.
b) Anzahl der betroffenen Erwerbstétigen in Tsd.
c) Anteil an allen Erwerbstatigen der Kategorie in Prozent.

Relativ weit verbreitet sind Arbeitszeitkonten im Verarbeitenden Gewerbe (76 Pro-
zent der Erwerbstatigen) und in der 6ffentlichen Verwaltung einschlie3lich Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck (71 Prozent), wahrend man sie im Bereich Verkehr und
Nachrichten sowie in Handel und Reparatur eher selten findet (32 Prozent der Er-
werbstétigen). Bei einer Differenzierung der Betrachtung nach Gréfl3enklassen zeigt
sich das im Hinblick auf MaRnahmeneinsatz generell vertraute Muster: Grol3betriebe
setzen Arbeitszeitkonten haufiger ein als Klein- und Mittelbetriebe.

Ein ganz wesentliches, dampfendes Element der Beschaftigungsprobleme ging 2009
vom arbeitsmarktpolitischen Instrument Kurzarbeit aus. Kurzarbeitergeld wird an
Betriebe gezahlt, um bei einem vortubergehenden Arbeitsausfall Entlassungen zu
vermeiden. Die Anspruchsvoraussetzungen und die Leistungen wurden kurzfristig
immer wieder angepasst, um es attraktiver zu machen und die Inanspruchnahme zu
erleichtern. Ein Blick auf Tabelle 44 zeigt, dass dies gelungen ist. Gegentuber 2003,
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einem Rezessionsjahr, hat sich die Nutzung auf betrieblicher Ebene verdoppelt und
in Bezug auf die Beschéftigten verdreifacht.

Dabei konzentriert sich die Kurzarbeit in den produzierenden Betrieben, d.h. im Ver-
arbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe. Organisationen ohne Erwerbszweck und
die offentliche Verwaltung nehmen dieses Instrument Gberhaupt nicht in Anspruch,
was natirlich nicht Gberrascht, da hier die Arbeitsaufgaben keinen konjunkturellen
Schwankungen unterworfen sind. Ein starker Unterschied im Ausmald der Nutzung
wird auch deutlich, wenn man nach exportierenden und nichtexportierenden Betrie-
ben unterscheidet. In Bezug auf die Betriebsgréf3enklassen zeigt sich das bekannte
Muster: Mit der Betriebsgrol3e steigt die Nutzungshaufigkeit.

Tabelle 44: Verbreitung von Kurzarbeit in niedersachsischen Betrieben 2003, 2006
und 2009, Anteile in Prozent

Kurzarbeit im 1. Halbjahr
mit Manahmen zur Qualifi-
insgesamt zierung / Weiterbildung
a) b)
Betriebe Ert\gt?g;tés- Betriebe Ert\gt?g;tés-
2003 Niedersachsen 2 2

2006 Niedersachsen 1 0,5
2009 Niedersachsen 4 6 20 7
Verarbeitendes Gewerbe 16 22 13 5
Baugewerbe 13 11 27 18
Handel, Reparatur 2 2 - R
Dienstleistungen 1 1 34 16
Org. o0.E., offentliche Verwaltung o . o .
Exportierende Betriebe 13 20 13 4
Nichtexportierende Betriebe 3 2 23 12
1-4 Erwerbstatige 1 22 57
5-19 Erwerbstatige 3 14 10
20-99 Erwerbstatige 3 17 8
100-499 Erwerbstatige 15 7 45 7
500 und mehr 22 15 63 4
2009 Westdeutschland 4 7 13 8

a) Anteil an allen Betrieben bzw. Erwerbstéatigen.
b) Anteil an kurzarbeitenden Betrieben bzw. kurzarbeitenden Erwerbstatigen.

Die Foérderung von Weiterbildungsaktivitaten wahrend der Kurzarbeit durch die Bun-
desagentur flr Arbeit soll das Instrument noch attraktiver machen. Allerdings gilt dies
nur fur die Betriebe, die erwarten, dass der Arbeitsausfall kurzfristig ist und sie lang-
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fristig alle Beschaftigten halten kbénnen. Immerhin nutzt jeder flnfte kurzarbeitende
Betrieb die Zeit fur Weiterbildungsmalinahmen, in die aber nur jeder vierzehnte Er-
werbstétige einbezogen ist. Das Baugewerbe zeigt sich dabei als deutlich weiterbil-
dungsgeneigter als die anderen Branchen, was Uberraschend ist, da die Weiterbil-
dung allgemein hier nicht so weit verbreitet ist.

Die Abbildung 7 informiert dartber, wie die WeiterbildungsmalRnahmen finanziert
wurden. Knapp ein Drittel der Betriebe finanziert die MaRhahmen vollstandig allein.
2003 waren dies noch 81 Prozent der weiterbildenden Betriebe. Die rein oOffentliche
Forderung spielte damals gar keine Rolle, bei 19 Prozent beteiligte sich der Staat
teilweise. Die Mischfinanzierung hat demgegentber stark an Bedeutung gewonnen.

Abbildung 7: Finanzierung der WeiterbildungsmalRnahmen 2009, Basis: Betriebe mit
Weiterbildungsmalinahmen wahrend der Kurzarbeit

Finanzierung erfolgt ...

vollstandig offentlich 4,0

Uberwiegend offentlich ‘ ] 30,2

ungefahr halbe/halbe | 32,6

tberwiegend vom Betrieb [ 2,0

vollstandig vom Betrieb ‘ ‘ ‘ ‘ |31,2

,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Prozent

Da auf gesamtwirtschaftlicher Ebene Instrumente wie Kurzarbeit und Arbeitszeitkon-
ten offensichtlich zur Stabilisierung der Beschéftigung beigetragen haben, kénnte
man vermuten, dass Betriebe, die diese Instrumente einsetzen, eine gunstigere Be-
schaftigungsentwicklung haben als jene, die dies nicht tun. Dies lasst sich aber nicht
durch eine einfache bivariate Analyse Uberprifen, da diese Instrumente vorzugswei-
se von solchen Betrieben eingesetzt werden, die vor einer schwierigen Beschéfti-
gungssituation stehen. Dieser Selektionseffekt lauft der erwarteten Wirkung entge-
gen, so dass ohne aufwandigere multivariate Analyse hier keine Aussage hinsichtlich
der Wirkung des Instrumenteneinsatzes getroffen werden kann.
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5 Wirtschaftliche Lage

5.1 Geschaftsvolumen und Produktivitat

Die Betriebsbefragungen finden jeweils im Sommer eines Jahres statt. Will man zu
diesem Zeitpunkt Daten erheben, die aus den betrieblichen Standardberichten
stammen, muss das letzte abgeschlossene betriebliche Berichtsjahr zu Grunde le-
gen, das in vielen Fallen mit dem Kalenderjahr tbereinstimmt. Die in diesem Kapitel
prasentierten Angaben zur wirtschaftlichen Situation der Betriebe stiitzen sich daher
Uberwiegend auf das abgeschlossene Berichtsjahr 2008. Da die Finanz- und Wirt-
schaftskrise die meisten Bereiche der deutschen Wirtschaft erst Ende 2008 erfasst
hat, spiegeln also die nachfolgenden Tabellen die Krisensituation noch nicht eindeu-
tig wider.

Das Geschéftsvolumen kann in unterschiedlichen Einheiten gemessen werden. So
ist fur etwa 10 Prozent der Betriebe, die vor allem aus den Branchen Dienstleistun-
gen, offentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbszweck stammen, das
Haushaltsvolumen relevant. Einige wenige Betriebe aus dem Dienstleistungssektor,
vornehmlich Banken, messen ihr Geschaftsvolumen an den Bruttozins- und Provisi-
onsertrdgen sowie am Handelsergebnis. Fir eine weitere, sehr kleine Anzahl aus
den Bereichen Dienstleistungen sowie Organisationen ohne Erwerbszweck und
offentliche Verwaltung sind die Bruttobeitragseinnahmen relevant. Zusammenge-
nommen sind dies 11 Prozent der Betriebe. 89 Prozent messen ihr Geschéftsvolu-
men durch den Umsatz. Fir diese Betriebe liegen entsprechende Umsatzangaben
vor. Da aber 23 Prozent der Befragten die Antwort auf diese sensible Frage verwei-
gerte, werden fur die Betriebe mit fehlenden Angaben die Werte geschéatzt. Nicht-
antwortern werden die Mittelwerte aus der nach Branchen und Betriebsgréf3enklas-
sen geschichteten Stichprobe zugewiesen. Die hochgerechneten Angaben zum
Geschaftsvolumen haben daher ein tber das Ubliche hinausgehendes MafR an Un-
scharfe.

Insgesamt haben die niedersachsischen Betriebe im Jahr 2008 einen Umsatz von
gut 3 Millionen Euro erwirtschaftet; ein Wert, der etwas unter dem des Vorjahrs liegt.
Die Ubliche Verzerrung des Durchschnitts nach oben durch einige umsatzstarke
Betriebe ist geringer als in den vorangegangenen Jahren, dennoch erfolgt auch ein
Ausweis nach Quartilen. Dem Median (50 Prozent-Perzentil) zufolge befinden sich
die umsatzstarksten Betriebe im Bereich Handel und Reparatur und die umsatz-
schwachsten bei den Dienstleistungen. Im Baugewerbe gibt es relativ wenig ,Um-
satzriesen®, so dass hier die Differenz zwischen Mittelwert und Median verhéltnisma-
Big klein ist, wahrend es sich im Verarbeitenden Gewerbe genau gegensatzlich ver-
halt. Bei einer Differenzierung nach Betriebsgrof3enklassen ist klar, dass die Werte
mit der Betriebsgrol3e steigen.
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Tabelle 45: Umsatzvolumen der niedersachsischen Betriebe 2005-2008, Basis:
Betriebe mit Umsatz®

Perzentile in Tausend € Umsatzvolumen
Bereich Mittelwert  Summe in -
25 50 75 in Tausend Milliarden At I
Prozent
€ €
2005 Niedersachsen 176 440 1.100 2.700 431 100
2006 Niedersachsen 180 400 1.035 3.114 500 100
2007 Niedersachsen 150 450 1.000 3.138 520 100
2008 Niedersachsen 163 450 1.200 3.053 501 100
Verarbeitendes Gewerbe 230 800 2.800 16.083 246 49
Baugewerbe 150 443 976 1.172 23 5
Handel und Reparatur 412 809 2.000 3.286 135 27
Dienstleistungen 129 220 693 973 78 15
1-4 Erwerbstatige 100 163 250 294 22 4
5-19 Erwerbstatige 350 693 1.300 1.010 74 15
20-99 Erwerbstatige 1.800 4.000 5.000 5.810 112 22
100-499 Erwerbstatige 13.100 21.200 43.000 24.804 107 21
500 und mehr 88.000 175.000 678.663 60.987 188 38

a) Fur Betriebe mit fehlenden Angaben ist der Wert geschatzt.

Die angesprochenen Datenprobleme lbertragen sich in die Berechnung der Kennzif-
fer Bruttowertschépfung pro Beschaftigten, d. h. die Arbeitsproduktivitat, die ergan-
zend zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Lage herangezogen werden kann (Ta-
belle 46). Gemessen am Median wie am Mittelwert ist die Produktivitat in Nieder-
sachsen im Vergleich zu 2007 gestiegen. Dies ist Uberraschend, da auf Grund der
Hortung von Arbeitskraften eher mit einer Senkung zu rechnen gewesen ware. In
einer branchenspezifischen Unterteilung ergibt sich ein differenziertes Bild: Zieht
man den Mittelwert zum Vergleich heran, findet sich im Baugewerbe die hdchste
Arbeitsproduktivitdt, wahrend gemessen am Median das Verarbeitende Gewerbe
knapp vorne liegt. Den niedrigsten Wert erhalt man im Bereich Handel und Reparatur
(Median) bzw. Dienstleistungen (Mittelwert).

Den grof3ten Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung in Niedersachsen hat der
Bereich Dienstleistungen. Die Baubranche hat — ebenso wie beim Umsatz — den
geringsten Anteil. Eine Differenzierung nach Grol3enklassen zeigt, dass die Produkti-
vitat mit der Betriebsgrof3e steigt.

Die Region Westdeutschland ist fur viele niederséachsische Betriebe vor allem im
Baugewerbe, im Bereich Handel und Reparatur sowie im Dienstleistungssektor das
dominante Absatzgebiet (nicht in der Tabelle). Neun von zehn Betrieben erzielten 70
Prozent und mehr ihres Umsatzes in Westdeutschland. Ostdeutschland ist fir 79
Prozent der Betriebe tUberhaupt kein Absatzmarkt und nur 3 Prozent erwirtschaften
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dort mehr als die Halfte ihres Geschaftsvolumens. Noch spérlicher waren die Verbin-
dungen zum Ausland, wo 88 Prozent der niedersachsischen Betriebe 2008 lber-
haupt keinen Umsatz verzeichneten. Die starkste Uberregionale Orientierung findet
sich traditionell im Verarbeitenden Gewerbe.

Tabelle 46: Bruttowertschépfung (BWS = Umsatz minus Vorleistungen) der nieder-
sachsischen Betriebe 2005 bis 2008, Basis: Betriebe mit Umsatz ?

Perzentile der BWS pro BWS pro esamte BWS
Bereich Erwerbstatigen in Tausend € | Erwerbstatigen 9
o5 50 75 Mittelwert Summe in Anteil in
in Tausend Mrd. Prozent
2005 Niedersachsen 20 34 60 57 132 100
2006 Niedersachsen 19 35 60 49 127 100
2007 Niedersachsen 19 34 64 50 155 100
2008 Niedersachsen 21 36 63 52 157 100
Verarbeitendes Gewerbe 25 41 70 55 26 26
Baugewerbe 22 40 61 60 9 9
Handel und Reparatur 20 21 75 58 28 27
Dienstleistungen 20 33 54 44 34 33
1-4 Erwerbstétige 19 30 5V 48 6 6
5-19 Erwerbstatige 22 39 63 52 30 30
20-99 Erwerbstatige 26 43 80 60 39 38
100 und mehr 23 53 90 63 26 26

a) Fur Betriebe mit fehlenden Angaben ist der Wert geschatzt.

Falls es zu einem Ansteigen der Nachfrage nach den in den Betrieben produzierten
Waren und Dienstleistungen kommen wiurde, erhielten Beschaftigung und Investiti-
onstatigkeit positive Impulse. Wie Tabelle 47 ausweist, kommen dann namlich zwei
von funf Betrieben mit den vorhandenen Ressourcen nicht aus. Da die Personalde-
cke in vielen Firmen in den letzten Jahren ausgedinnt wurde, kdme es hier haufiger
zu Engpassen und zusatzlicher Nachfrage. Insgesamt 36 (27+9) Prozent der Betrie-
be bendtigen zusatzliche Arbeitskrafte bei einem Nachfrageschub am Markt fir Wa-
ren und Dienstleistungen. Zusatzliche Investitionen waren weniger haufig erforder-
lich. In Westdeutschland ist die Lage im Grof3en und Ganzen ahnlich.

Die grof3ten Reservekapazitaten sind in den Bereichen Handel und Reparatur vor-
handen. Enger ist die Situation im Baugewerbe. Hier ware in 38 Prozent der Betriebe
zusatzliches Personal erforderlich und in 8 Prozent zusétzliche Anlagen sowie zu-
satzliches Personal. Anders als im Vorjahr spielt die Grol3e der Betriebe fir die Re-
servekapazitaten keine wesentliche Rolle.
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Tabelle 47: Mdglichkeit zur Erzielung eines hoheren Umsatzes in Betrieben in Nie-
dersachsen 2009, Anteile in Prozent, Basis: Betriebe mit Umsatz

Bei erhohter Nachfrage ware eine Umsatzsteigerung
maoglich mit nur moéglich mit ...
vorhandenen | zusatzlichem zusétzlichen zusétzlichem
Ressourcen Personal Anlagen  Personal & Anlagen

Niedersachsen 61 27 3 9

Verarbeitendes Gewerbe 62 22 5 11

Baugewerbe 54 38 0 8

Handel, Reparatur 76 16 2 6
Dienstleistungen 56 33 2
1-4 Erwerbstatige 60 27 5

5-19 Erwerbstétige 62 27 1 10

20-99 Erwerbstétige 58 29 2 11

100 und mehr 59 26 1 14

Westdeutschland 63 33? 8"

a) Dieser Wert enthalt Betriebe die "zusétzliches Personal” sowie "zusétzliches Personal & zusétzli-
che Anlagen bendtigen.

b) Dieser Wert enthélt Betriebe die "zusatzliche Anlagen” sowie "zusatzliches Personal & zuséatzliche
Anlagen bendtigen.

Tabelle 48: Erwartete Entwicklung des Umsatzes der niedersachsischen Betriebe flr
2009, Basis: Betriebe mit Umsatz

erwartete Umsatzentwicklung, Anteile in Prozent | erwartete prozen-
Bereich etwa gleich eher eher  wei3 noch tuale.Umsatg)-
bleibend = steigend = sinkend nicht entwicklung

2009 Niedersachsen 51 17 22 10 -3,8
Verarbeitendes Gewerbe 40 22 27 11 -1,2
Baugewerbe 45 19 28 9 -4,6
Handel und Reparatur 50 20 21 10 -1,4
Dienstleistungen 56 16 18 10 -1,4
1-4 Erwerbstatige 52 16 20 13 -2,1
5-19 Erwerbstatige 53 16 22 9 -1,7
20-99 Erwerbstatige 46 25 25 4 -2,0
100 und mehr 35 21 30 14 -3,7
2009 Westdeutschland 45 17 26 12 -3,1

a) Ohne Betriebe, die die erwartete Anderung noch nicht einschatzen kénnen.

In der Befragung wurde wie in den Vorjahren auch erfasst, wie die weitere Entwick-
lung der Geschaftstatigkeit von den Betrieben eingeschatzt wird. Konkret heildt das
hier, welche Umsatzentwicklung fur das zum Zeitpunkt der Befragung laufende Ge-
schéaftsjahr 2009 erwartet wird. Wie zu erwarten, wird gegeniber 2008 im Durch-
schnitt mit einem Umsatzriickgang gerechnet und zwar um knapp 4 Prozent. Aller-
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dings ist nur gut jeder fliinfte Betrieb pessimistisch. Demgegentber stehen 17 Pro-
zent ,,Optimisten”, die mit steigenden Umsatzen rechnen. Der Rest war noch unent-
schlossen oder erwartete gleich bleibende Geschéaftsvolumina. Der anteilsméaRige
Abstand zwischen ,Pessimisten” und ,Optimisten* war besonders ausgepragt im
Baugewerbe; dementsprechend wird hier mit 4,6 Prozent auch der starkste Umsatz-
riickgang erwartet. Ahnlich ist die Situation bei den GroRbetrieben.

5.2  Ertragslage

Die Ertragslage gehort zu den kritischen Gré3en, tUber die bei nicht publizitatspflichti-
gen Unternehmen meist keine genauen Angaben zu erhalten sind. Es wird daher nur
abgefragt, ob das Jahresergebnis (Reingewinn) positiv, ausgeglichen oder negativ ist
und die Betriebe werden um eine subjektive Bewertung der Ertragslage gebeten.
Abbildung 8 zeigt, dass 70 Prozent der Betriebe 2008 ein positives und 8 Prozent ein
negatives Jahresergebnis erwirtschaftet haben. Diese Situation ist im Vergleich zum
Vorjahr im Wesentlichen stabil, der Anteil an Betrieben mit negativer Ertragslage hat
sogar leicht abgenommen. Sie stimmt auch in etwa mit der in der Vergleichsregion
Westdeutschland tberein.

Abbildung 8: Ertragslage niederséachsischer und westdeutscher Betriebe 2008;
Basis: Betriebe mit Ertragsermittiung
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Mehr als ein Drittel der Betriebe schatzt dabei die Ertragslage als "gut” bis "sehr gut"
ein, ein ahnlich hoher Anteil als "befriedigend”. Damit ist der Anteil der Betriebe mit
positiver Einschatzung gegeniber dem Vorjahr gestiegen. Mit "mangelhaft” urteilen
neun Prozent, und dies ist nicht Uberraschend, da es in etwa dem Anteil an Betrieben
mit negativem Reingewinn entspricht. Insgesamt hat sich in der subjektiven Ein-
schatzung die Ertragslage im Durchschnitt gegeniiber dem Vorjahr verbessert. Die
Gesamtnote stieg leicht 3,0 auf 2,9, was dem besten Wert innerhalb des betrachte-
ten Zeitraums entspricht. Die mit Abstand positivste Sicht herrscht im Dienstleis-
tungssektor vor, wahrend im Baugewerbe die wenigsten sehr guten und die meisten
mangelhaften Einschatzungen abgegeben wurden. GroRRere Betriebe beurteilen ihre
Ertragslage tendenziell etwas besser als kleinere. Im Vergleich zu Westdeutschland
zeigt sich auch hier kein wesentlicher Unterschied.

Tabelle 49: Ertragslage niederséchsischer Betriebe 2003 bis 2008, Basis: Betriebe
mit Ertragsermittlung

Beurteilung der Ertragslage

i L . Gesamt-

Bereich sehr aut ut befriedi- ausrei- mangel- note
9 9 gend chend haft

2003 Niedersachsen 3 15 34 26 22 3,5
2004 Niedersachsen 4 20 32 27 17 3,3
2005 Niedersachsen 3 25 36 22 14 3,2
2006 Niedersachsen 6 31 35 20 8 2,9
2007 Niedersachsen 4 31 35 20 10 3,0
2008 Niedersachsen 6 32 37 16 9 2,9
Verarbeitendes Gewerbe 5 29 25 31 10 3,1
Baugewerbe 1 27 44 15 13 3,1
Handel und Reparatur 4 28 38 20 10 3,0
Dienstleistungen 9 36 36 12 7 2,6
1-4 Erwerbstatige 3 28 39 17 13 3,0
5-19 Erwerbstatige 8 34 35 15 8 2,8
20-99 Erwerbstatige 9 40 30 16 5 2,6
100 und mehr 10 39 35 8 8 2,9
2008 Westdeutschland 7 30 37 18 8 29

Die Ertragslage der Betriebe ist negativ korreliert mit dem Wettbewerbsdruck, d.h. je
hoher der Wettbewerbsdruck, umso schlechter ist die Ertragslage. Knapp 30 Prozent
der Betriebe berichten von keinem bzw. geringem Druck, wahrend sich 36 Prozent
mit einem mittleren und 35 Prozent mit einem hohen Wettbewerbsdruck konfrontiert
sehen (Abbildung 9). Im Vergleich zum Vorjahr hat sich in der subjektiven Wahrneh-
mung der Druck erhoht. Bei der letztgenannten Kategorie ist fur Uber die Halfte der
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Betriebe der Wettbewerbsdruck so grol3, dass sie die weitere Existenz ihres Betrie-
bes als gefahrdet ansehen.

Abbildung 9: Wettbewerbsdruck niederséchsischer Betriebe 2009; Basis: Alle Be-
triebe
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53 Investitionen

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe hangt u. a. vom technischen Stand der Anla-
gen ab. Mit modernen Anlagen lasst sich leichter die fur Erfolg am Markt notwendige
Flexibilitat sicherstellen. Wie Tabelle 50 zeigt, sehen 21 Prozent der Betriebe ihre
Anlagen auf dem neuesten Stand und 40 Prozent sagen dies mit gewissen Ein-
schrankungen (Note 2 auf einer funfteiligen Skala). Damit ist die Zufriedenheit der
Betriebe mit ihren Anlagen im Vergleich zum Vorjahr sogar etwas gestiegen. Uber-
proportional positiv schatzen die Dienstleistungsbetriebe ihre Anlagen ein. Eine ein-
deutig negative Einschatzung der Anlagen (Note 4) liegt nur bei 3 Prozent vor. Im
Verarbeitenden Gewerbe sagen dies allerdings 5 Prozent. Die Einschatzungen un-
terscheiden sich nur geringfiigig von der Vergleichsregion Westdeutschland. Bildet
man Notendurchschnitte, ergibt sich flr Niedersachsen wie fur die Vergleichsregion
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die Note 2,2. Die Modernitat der Anlagen korrespondiert in etwa mit den Investitions-
anstrengungen der Firmen im Vorjahr.

Tabelle 50: Technischer Stand der Anlagen und Investitionstatigkeit der niedersach-
sischen Betriebe 2009, Anteile in Prozent

Die technischen Anlagen sind
Bereich naeuljedsig]n durch- vollig
S e schnittich  «oeeeii. veraltet
Note 1 Note 2 el Note 4 ez
2009 Westdeutschland 19 47 30 3 0
2009 Niedersachsen 21 40 36 3 0
darunter mit
Investitionstatigkeit 2008 vz o 49 2 B

Tabelle 51: Investitionstatigkeit der niederséchsischen Betriebe in den Jahres 2005
bis 2008 nach Einsatzfeldern, Anteile in Prozent®

Be- Produktions- Verkehrs-
triebe | Grundsticke, EDV, anlagen, mittel,

Bereich mit Gebaude luK-Technik | Betriebsaus- Transport-
Inv. stattung systeme

b) b) c) b) c) b) c) b) c)
2005 Niedersachsen 56 10 18 40 71 31 55 18 32
2006 Niedersachsen 52 9 17 36 68 30 56 18 34
2007 Niedersachsen 52 10 20 32 62 32 60 20 37
2008 Niedersachsen 59 12 21 40 68 38 64 17 29
Verarbeitendes Gewerbe 64 13 21 38 60 52 82 22 35
Baugewerbe 52 5 9 32 61 28 53 24 46
Handel und Reparatur 54 6 11 38 70 35 64 12 23
Dienstleistungen 61 13 22 44 73 37 61 17 28
Org. o.E., 6ff. Verwaltung 50 17 35 43 85 31 62 12 23
1-4 Erwerbstatige 50 11 20 35 73 30 60 11 22
5-19 Erwerbstatige 60 10 18 39 63 40 65 18 29
20-99 Erwerbstatige 79 19 25 53 68 51 66 29 40
100 und mehr 99 45 46 80 81 76 77 44 45
2008 Westdeutschland 54 9 16 32 59 34 62 16 30

a) Die Anteile nach Einsatzfeldern addieren sich nicht zu 100, da in mehreren Feldern investiert
werden kann.

b) Anteil an allen Betrieben bzw. an allen Betrieben einer Kategorie in Prozent.

c) Anteil an Betrieben mit Investitionen bzw. allen Betrieben einer Kategorie mit Investitionen in
Prozent.

Im abgelaufenen Geschaftsjahr 2008 haben wie im Vorjahr insgesamt deutlich mehr
als die Halfte aller Betriebe (59 Prozent) Investitionen vorgenommen, was dem
hochsten Wert der letzten 5 Jahre entspricht. Der Anteil der Betriebe mit Investitio-
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nen nimmt dabei mit der Betriebsgréf3e deutlich zu. Besonders investitionsfreudig
waren die Firmen im Verarbeitenden Gewerbe, wahrend sich das Baugewerbe ver-
haltener zeigt. Schwerpunkte der Investitionstéatigkeiten waren wie in den Vorjahren
Investitionen in die EDV und in luK-Technologien (68 Prozent der Betriebe mit Inves-
titionen), gefolgt von Investitionen in Produktionsanlagen, Betriebs- und Geschafts-
ausstattung (64 Prozent), in Verkehrsmittel und Transportbetriebe (29 Prozent —
deutlich weniger als im Vorjahr) sowie in Grundstiicke und Gebaude (21 Prozent).
Eine Differenzierung offenbart Gemeinsamkeiten wie Unterschiede zwischen den
einzelnen Branchen. Gemeinsam ist allen Branchen, dass jeweils mehr als die Halfte
der investierenden Betriebe dies in luK-Technologien tut. Abweichungen zeigen sich
in den anderen drei Investitionsfeldern, wo etwa 20 bis 30 Prozentpunkte Unter-
schied bestehen zwischen denen, die dem jeweiligen Bereich groRes Gewicht zu-
messen, und ihren Gegenpolen.

Tabelle 52: Investitionsvolumen niedersachsischer Betriebe in den Jahren 2005 bis
2008, Basis: Betriebe mit Investitionen

Investitionsvolumen Ant_eil der
Bereich _ Erweiterungs-
Summe in Anteil Mittelwert in investitionen
Millionen € in Prozent Tausend € in Prozent
2005 Niedersachsen 16.055 100 164 48
2006 Niedersachsen 16.995 100 187 47
2007 Niedersachsen 17.308 100 189 36
2008 Niedersachsen 21.730 100 210 35
Verarbeitendes Gewerbe ? 5.311 24 559 39
Baugewerbe ¥ 1.740 8 173 12
Handel und Reparatur ® 1.606 7 74 39
Dienstleistungen 7.421 34 143 30
Org. o.E., off. Verwaltung ® 2.377 11 704 34
1-4 Erwerbstéatige 2.107 10 60 59
5-19 Erwerbstatige 4.022 19 83 23
20-99 Erwerbstatige 6.488 30 390 34
100 und mehr 9.146 41 2.731 34
2008 Westdeutschland 176.204 100 203 38

a) Wegen fehlender Branchen addieren sich die Teilwerte nicht zu den Gesamtwerten.

Im Jahr 2008 investierten die niedersachsischen Betriebe insgesamt knapp 22 Milli-
arden Euro und im Durchschnitt 210.000 Euro (Tabelle 52). Sowohl die Investitions-
summe insgesamt als auch der Wert pro Betrieb ist im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich gestiegen, was erneut demonstriert, dass die niedersachsischen Betriebe im
Jahr 2008 noch nicht von der Krise erfasst waren. Von den gesamten Investitionen
entfielen 35 Prozent auf Erweiterungsinvestitionen.
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Eine Differenzierung nach Branchen und Groél3enklassen zeigt wieder deutliche Un-
terschiede. So entfielen 24 Prozent des Investitionsvolumens auf das Verarbeitende
Gewerbe, dessen Betriebe im Durchschnitt 559.000 Euro investierten, und nur 7
Prozent auf den Bereich Handel und Reparatur mit einer durchschnittlichen Investiti-
onssumme von 74.000 Euro. Im Baugewerbe und im Bereich Organisationen ohne
Erwerbscharakter und 6ffentliche Verwaltung ist eine bemerkenswerte Erh6hung der
Investitionsausgaben gegentber 2007 zu verzeichnen. Erweiterungsinvestitionen
haben einen Anteil zwischen 12 und 39 Prozent; ihre Bedeutung ist gegentber dem
Vorjahr in etwa gleich geblieben und verharrt somit auf deutlich geringerem Niveau
als noch in den Jahren 2005-2006.

Investitionen gelten als Frahindikator fur die wirtschaftliche Entwicklung: Da sie zu-
kunftsgerichtet sind, hdngen sie in wesentlichem MalRe von den Erwartungen der
Unternehmen bzgl. der zuklnftigen Wirtschaftsentwicklung ab. Interessant ist es
daher zu analysieren, inwieweit die 2009 schon prasente Wirtschaftskrise die Investi-
tionsplane niedersachsischer Betriebe beeinflusst hat. Die Auswirkungen sind spuir-
bar, wenngleich nicht dramatisch. Etwa ein Fiunftel der niedersachsischen Betriebe
gibt an, 2009 seine Investitionsplane geandert zu haben. Dabei ist bei 38 Prozent
von ihnen die Wirtschaftskrise der ausschlaggebende Grund gewesen, wenngleich
nur 42 Prozent aller Anderungen eine Reduzierung der Investitionstatigkeit bedeuten.
In Gber einem Funftel der Falle sind die Investitionsplane sogar ausgeweitet worden.

Tabelle 53: Auswirkungen der Finanzkrise auf die Investitionstatigkeit, Anteile in
Prozent

Anderung der Anderung Art der Anderung
Investitionstatigkeit | aufgrund der Investitionen Investitions-

fur das Jahr 2009 | Finanzkrise zurtickgestellt volumen erhoht
2009 Niedersachsen 22 38 42 22
Verarbeitendes Gewerbe 21 52 58 10
Baugewerbe 26 29 51 23
Handel, Reparatur 22 41 37 14
Dienstleistungen 21 36 40 30
Org. 0.E., 6ff. Verwaltung 19 35 14 0
1-4 Erwerbstatige 24 38 43 19
5-19 Erwerbstétige 18 30 39 28
20-99 Erwerbstatige 27 49 44 19
100 und mehr 27 69 55 4
Westdeutschland 14 53 57 14
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Am starksten ist das Verarbeitende Gewerbe von der Krise betroffen, wo tber die
Halfte der Plananderungen aufgrund der Wirtschaftskrise erfolgt sind und in der
Mehrzahl der Falle eine Verringerung der Investitionstatigkeit bedeuten. Gemischter
ist das Bild im Dienstleistungssektor, in dem nur etwas tber einem Drittel der Plan-
anderungen durch die Wirtschaftskrise bedingt sind und die Ausweitungen der Inves-
titionsplane anteilsméaRig fast einen Drittel der Anderungen ausmachen. In der Ver-
gleichsregion Westdeutschland ist der Anteil der Betriebe, die 2009 ihre Investitions-
plane andern mussten, zwar geringer als in Niedersachsen, jedoch sind die Ande-
rungen haufiger durch die Wirtschaftskrise bedingt und schlagen sich haufiger in eine
Aufschiebung/Verringerung der Investitionsplane nieder.

Da die aktuelle Wirtschaftskrise im Finanzsektor ihren Ursprung hatte, wird haufig die
restriktive Kreditvergabe der Banken als einer der Grunde fir das Ubergreifen der
Krise auf die Realwirtschaft gesehen. Von den niedersachsischen Betrieben, die
2009 ihre Investitionsplane korrigieren mussten, geben 12 Prozent Schwierigkeiten
bei der Beschaffung von Fremdkapital bei Kreditinstituten als ausschlaggebenden
Grund daftrr an. In der Vergleichsregion Westdeutschland sind es sogar 21 Prozent.

Tabelle 54: Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Fremdkapital, Anteile in Pro-
zent

B:;E\?v?:ri;mt Art der Schwierigkeiten b)
keiten bei _ ) Bestehende | .
Beschaffung Kreditantra-  Kreditvolu- Kredite Kreditkosten
von Eremd- | 9e wurden —men wurden wurden nicht wurden
kapital® abgelehnt = verringert P . erhoht
2009 Niedersachsen 12 62 29 33 41
Verarbeitendes Gewerbe 7 5 41 -- 37
Baugewerbe 16 74 -- -- 26
Handel, Reparatur 17 68 92 65 92
Dienstleistungen 10 56 4 33 21
1-4 Erwerbstatige 12 100 40 70 40
5-19 Erwerbstatige 10 33 23 -- 23
20-99 Erwerbstatige 15 29 14 9 77
100 und mehr EWT 26 36 17 11 27
2009 Westdeutschland 21 54 17 6 21

a) Anteile an allen Betrieben.
b) Anteile an Betrieben mit Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Fremdkapital. Anteile addieren
sich nicht zu 100%, da Mehrfachnennungen mdoglich waren.

Der haufigste Grund fur Schwierigkeiten war die generelle Ablehnung eines Kreditan-
trages, gefolgt von der Erhéhung der Kreditkosten. Eine eindeutige Abhangigkeit von
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der Unternehmensgrofe, die z.B. auf einen erschwerten Zugang zu Krediten fur
kleine Betriebe hindeuten wirde, ist zwar nicht festzustellen, jedoch scheinen Betrie-
be bis zu 4 Mitarbeitern grundsatzlich mit der Kreditwirdigkeit zu kampfen. Samtliche
befragte Betriebe, die ihre Investitionen aufschieben oder verringern mussten, nen-
nen die Ablehnung von Kreditantragen als einen der ausschlaggebenden Griinde
und bei Gber zwei Dritteln von ihnen wurden bestehende Kredite nicht verlangert.

5.4 Innovationen

Die wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit einer Region hangt malRRgeb-
lich vom Innovationsverhalten der Betriebe ab. Tabelle 55 gibt Auskunft Gber die Art
und das Ausmald von Produkt- und Prozessinnovationen in Niedersachsen 2008.
Unter Produktinnovationen werden Weiterentwicklungen von Produkten, Sortiments-
erweiterungen sowie Marktneuheiten zusammengefasst. Weiterentwicklungen von
Produkten fanden in 38 Prozent der Betriebe statt und machen den Grof3teil der
Produktinnovationen aus. Sortimentserweiterungen wurden in 24 Prozent der Betrie-
be vorgenommen, Marktneuheiten gab es dagegen nur in wenigen Betrieben (8
Prozent). Niedersachsen steht damit aktuell sowohl im Vergleich mit friiheren Jahren
als auch mit Westdeutschland verhaltnismafig gut da.

Tabelle 55: Produkt- und Prozessinnovationen der Betriebe im Jahr 2008; Anteile
der Betriebe in Prozent

Produktentwicklung
Bereich Weiter- i Prozess-
entwicklung von SEOIIETE Markt- entwicklung
erweiterung neuheiten
Produkten

2005/6 Niedersachsen 36 26 11 16
2007 Niedersachsen 35 18 6 13
2008 Niedersachsen 38 24 8 15
Verarbeitendes Gewerbe 49 26 11 17
Baugewerbe 41 26 3 9
Handel und Reparatur 35 30 11 16
Dienstleistungen 40 24 8 16
Org. o0.E., 6ff. Verwaltung 32 16 7 22
1-4 Erwerbstatige 33 18 5 10
5-19 Erwerbstéatige 40 29 11 16
20-99 Erwerbstatige 51 29 8 26
100-499 Erwerbstatige 50 23 11 29
500 und mehr 63 43 19 41
2008 Westdeutschland 35 23 7 12
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Eine Aufgliederung nach Branchen und Grol3enklassen zeigt einige Unterschiede. So
sind Produktinnovationen in gro3eren Betrieben haufiger zu finden, aber auch bei
den anderen Innovationstypen zeigt sich tendenziell eine positive Korrelation mit der
Beschaftigtenzahl. Weiterentwicklungen sind Gberdurchschnittlich haufig im Verarbei-
tenden Gewerbe anzutreffen. Dem Produktangebot entsprechend sind Sortiments-
erweiterungen selten in der offentlichen Verwaltung und in Organisationen ohne
Erwerbszweck vorzufinden, auch Marktneuheiten gibt es hier kaum. Ahnlich ist die
Situation im Baugewerbe. Fir die betriebliche Beschaftigungsentwicklung spielt wei-
terhin eine Rolle, ob der Betrieb Verfahren entwickelt oder eingefuhrt hat, die den
Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Dienstleistungen merklich verbes-
sern. Hier stechen die Organisationen ohne Erwerbszweck und 6&ffentliche Verwal-
tung (22 Prozent) sowohl im Branchenvergleich als auch im Vergleich mit West-
deutschland heraus.

Jeder funfundzwanzigste Betrieb in Niedersachsen konnte im letzten Geschéftsjahr
vor der Befragung geplante Innovationen nicht durchfihren. Dies ist deutlicher weni-
ger als 2006 und auch unter dem Vergleichswert fir Westdeutschland. Als wesentli-
che Innovationshemmnisse sehen diese Betriebe hohe Investitionskosten (47 Pro-
zent), hohes wirtschaftliches Risiko (38 Prozent) und die bereits besprochenen Prob-
leme bei der Beschaffung von Fremdkapital (31 Prozent). Gegenluber 2006 haben
alle drei Problemkategorien an Bedeutung gewonnen. Organisatorische Probleme,
die vor zwei Jahren noch die Hauptursache waren, spielen 2008 eine weniger promi-
nente Rolle (22 Prozent). Weitere Hemmnisse werden in Mangel an Fachpersonal
(27 Prozent) und mangelnder Kundenakzeptanz (21 Prozent) gesehen.

Tabelle 56: Innovationshemmnisse in den niederséchsischen Betrieben 2006 und
2008; Anteile in Prozent

Niedersachsen Westdeutsch-
2006 2008 land 2008

Innovationen geplant, aber nicht durchgefuhrt 3 7 4 5
Art der Hemmnisse

Hohe Investitionskosten 33 47 49
Hohes wirtschaftliches Risiko 31 38 35
Probleme bei der Beschaffung von Fremdkapital 17 31 25
Organisatorische Probleme 39 22 18
Mangel an Fachpersonal 19 27 19
Mangelnde Kundenakzeptanz 10 21 11
Lange Genehmigungsverfahren 25 18 14

a) Basis: alle Betriebe
b) Basis: Betriebe, die Innovationen geplant, aber nicht durchgefiihrt haben

In Westdeutschland sind ebenfalls hohe Investitionskosten, hohes wirtschaftliches
Risiko und Probleme bei der Beschaffung von Fremdkapital die Haupthemmnisse.
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Dies deutet darauf hin, dass im Zuge der Wirtschaftskrise deutschlandweit die Prob-
leme der Unternehmen in den schlechten Zukunftsaussichten und in der Kreditver-
sorgung lagen.

Eine wichtige Determinante des Innovationsverhaltens sind Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeiten in den Betrieben (Tabelle 57). Etwa 8 Prozent der Betriebe in
Niedersachsen befassen sich mit Forschung und Entwicklung, ein Wert, der hdher ist
als 2007 und auch den der westdeutschen Vergleichsregion Ubersteigt. Misst man
das Ausmald der FUE-Anstrengungen aber durch den Anteil der Beschaftigten, die
sich ausschlieB3lich oder zeitweise mit FUE-Aktivitdten befassen, kehrt sich das Bild
um, d.h. die aktuelle Zahl der Forscher und Entwickler in den FuE-Betrieben fallt
relativ gering aus. Insgesamt ist damit das Bild uneindeutig (mehr Betriebe, weniger
Personen pro Betrieb). Dies kdnnte darauf zurtickzufihren sein, dass Forschung und
Entwicklung in Westdeutschland eher grof3betrieblich und in Niedersachsen eher in
KMU stattfindet.

Tabelle 57: Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in den Betrieben, Anteile in
Prozent bzw. Anzahl Beschéftigter pro Betrieb

Niedersachsen Westdeutsch-
2007 2009 land 2009
Betrieb befasst sich mit FUg 5 8 5
Anzahl Beschatftigte/Betrieb ausschlieRlich Fug » 59 4,2 7,0
Anzahl Beschaftigte/Betrieb zeitweise FUE 2,1 2,5 3,2
Keine Kooperation ®) 22 14 18
Kooperation mit anderen Betrieben ) 57 53 43
Kooperation mit Universitaten/ Fachhochschulen ® 35 43 49
Kooperation mit externen Beratern b) 34 33 32

a) Basis: alle Betriebe
b) Basis: Betriebe, die FUE betreiben

Der Anteil der Betriebe, der auf Kooperation bei Forschung und Entwicklung ganz
verzichtet, ist unter den niedersachsischen Betrieben aktuell relativ gering. Wichtigs-
ter Kooperationspartner sind andere Betriebe, gefolgt von Universitaten bzw. Fach-
hochschulen. Die Kooperationen mit Hochschulen haben gegentber 2007 zuge-
nommen, haben aber im westdeutschen Vergleich noch einen unterdurchschnittli-
chen Wert.
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5.5 Offentliche Férderung

Offentliche Forderung wird sowohl fiir Investitionen und Sachausgaben als auch fir
Personalausgaben gewahrt. Investitions- und Sachmittelzuschiisse erhielten 5 Pro-
zent der Betriebe, wobei ein betrachtlicher Teil der Zuschisse aus Mitteln des Bun-
des und der Europaischen Union stammt. Die durchschnittliche Férdersumme betrug
mit 97.100 Euro deutlich mehr als bei der letzten Auswertung 2007. Das Gesamtvo-
lumen der Subventionen belief sich auf 874 Millionen Euro und war damit ebenfalls
klar héher als vor zwei Jahren (462 Mio. Euro), aber immer noch geringer als 2003.
Auffallend ist zudem die starke Korrelation zwischen Betriebsgrof3e und Férderum-
fang: Kleinbetriebe nehmen Zuschiisse deutlich weniger in Anspruch als grol3ere.

Bei einer Differenzierung nach Branchen fallt auf, dass die Bereiche Dienstleistungen
sowie Offentliche Verwaltung und Organisationen ohne Erwerbscharakter relativ viel
und das Baugewerbe praktisch keine Férderung erhalten. Dies entspricht den Beo-
bachtungen der Jahre 2004 und 2007, wo eine ahnliche Diskrepanz festgestellt wur-
de. In der Vergleichsregion zeigt sich ein &hnliches Bild: Der Anteil der geférderten
Betriebe in Westdeutschland ist geringfligig niedriger, die durchschnittliche Forder-
summe je Betrieb daftir etwas groRRer.

Tabelle 58: Niedersachsische Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen 2009; Anteile in
Prozent

Betriebe
Zuschusse fr...
Investitions- und Sachmittel 5
darunter

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Wirtschaftsstr.” 0,2
Mittel aus Bonusprogrammen (DtA, KfW) 0,3
Mittel aus Landesprogrammen (z.B. Mittelstandsforderung) 0,7
Mittel aus Européischen Férderprogrammen 1,2
Steuerliche Hilfen --
Sachmittelzuschisse 0,3

Lohn- und Gehaltskosten 10

darunter

Zuschusse fur ABM-Beschéftigte 0,3
Zuschusse fur Arbeitsgelegenheiten Entgeltvariante 0,2
Zuschusse fur Ein-Euro-Jobs 0,8
Beschaftigungszuschuss 0,6
Einstiegsqualifikationen fir Jugendliche 0,7
Praktika zur Berufsvorbereitung 3,6
Betriebliche Trainingsmafl3nahmen 0,7
Eingliederungszuschuss 3,8
Ausbildungsbonus 0,3
Sonst. Unterstutzung der betrieblichen Ausbildung 0,6
Forderung Weiterbildung 0,8
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Auch bei den Zuschissen fiir die Beschaftigung von Personen in Altersteilzeit, die im
Durchschnitt von knapp jedem zwanzigsten Betrieb in Anspruch genommen wurden,
zeigt sich eine starke Differenzierung nach Branchen und GroRenklassen. Uberpro-
portional haufig werden Betriebe im Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und
offentliche Verwaltung sowie Grol3betriebe untersttitzt, wahrend auch hier das Bau-
gewerbe und Kleinbetriebe nur selten begunstigt werden.

Programme zur Beschaftigungsférderung werden in etwa jedem zehnten Betrieb
bezuschusst. Es handelt sich um einen Wert, der dem der Vergleichsregion West-
deutschland entspricht und deutlich unter dem des Jahres 2007 liegt, als sogar jeder
sechste Betrieb unterstiitzt wurde. Dies kdnnte als nachlaufender Indikator fir den
konjunkturellen Verlauf der Vorjahre gedeutet werden, da staatliche Beschéftigungs-
férderungsprogramme immer eine gewisse Zeit brauchen, ehe sie von den Betrieben
in Anspruch genommen und bewilligt werden. So kdnnte der hohe Wert 2007 vom
Abschwung 2002-2005 beeinflusst sein, wahrend der vergleichsweise geringe Anteil
2009 immer noch vom Aufschwung der Jahre 2006-2008 profitieren dirfte.

Auch im Falle der Beschaftigungsférderungsprogramme steigt die Wahrscheinlichkeit
der Forderung mit der Betriebsgrdf3e deutlich an. Am héaufigsten werden Praktika zur
Berufsvorbereitung offentlich geférdert, wobei vor allem der Bereich Handel und
Reparatur von diesem Programm Gebrauch macht. Eingliederungszuschiisse spie-
len vor allem im Baugewerbe eine grof3e Rolle. Eine Sonderrolle nimmt die Foérde-
rung von 1-Euro-Jobs ein, da dieses Instrument im Wesentlichen nur von Organisati-
onen ohne Erwerbszweck und offentlichen Betrieben genutzt werden kann. Durch
alle Beschaftigungsforderungsprogramme zusammen werden ca. 64.600 Beschéftig-
te gefordert, also etwa 20.000 weniger als noch 2007. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen Forderung von 3,4 Personen pro Betrieb. In Westdeutschland ist die
Lage in praktisch allen Punkten sehr &hnlich.

5.6  Standortfaktoren

Die Bewertung von Standortfaktoren durch die Betriebe bildet einen weiteren
Schwerpunkt der Betriebsbefragung 2009. Dabei werden vier Gruppen von Standort-
faktoren mit folgenden Einzelfaktoren unterschieden:

1) Fachkréfte / Arbeitsmarkt:
a) Qualitat des Fachkrafteangebots; b) Attraktivitat fur Arbeitskrafte.

2) Infrastruktur
a) Uberregionale Verkehrsanbindung; b) Verfiigbarkeit von Gewerbeflachen.
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3) Produktionsfaktorkosten / Steuern
a) regionales Lohnniveau; b) Preise der Gewerbeflachen und Mieten; c) Prei-
se von Energie und Wasser; d) kommunale Steuern.

4) Wirtschaftsbeziehungen
a) Nahe zu Kunden; b) Nahe zu Lieferanten; c) Nahe zu Forschungs- und
Technologiezentren; d) Zusammenarbeit mit Behorden.

Die Betriebe wurden zum einen gebeten, eine Einschéatzung der Bedeutung dieser
Standortfaktoren fiir ihren Betrieb vorzunehmen. Dabei konnten sie auf einer funftei-
ligen Skala zwischen Urteilen von ,unwichtig” bis ,auf3erst wichtig* wahlen. Im zwei-
ten Schritt sollten die Betriebe eine Bewertung vornehmen und sagen, wie ihr Stand-
ort im Hinblick auf die genannten Faktoren ausgestattet ist, woflir die Schulnoten von
eins bis sechs vorgesehen waren. Die Ergebnisse sind in den nachfolgenden Abbil-
dungen zusammengefasst.

Abbildung 10: Bedeutung der Standortfaktoren 2009 in niedersachsischen Betrie-
ben der Privatwirtschaft @, Indexwert

Faktor ist ,auBerst"*
bzw. ,sehr wichtig*
(Anteil in %)
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Nehe zulieferanten 3] 1
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In Abbildung 10 ist aus den Urteilen zur Bedeutung der Faktoren ein Indikator gebil-
det worden, der zwischen 0 und 100 schwanken kann. Ein Wert von Null bedeutet,
dass alle Firmen den Faktor fur ,unwichtig” halten und ein Wert von 100 dement-
sprechend eine einhellige Einschatzung als ,auf3erst wichtig“. Als weitere Information
ist eingetragen, welcher Anteil der Betriebe dem Faktor die héchsten beiden Bedeu-
tungsstufen gegeben hat.

Wie man sieht, wird die Nahe zu Kunden als wichtigster Faktor eingeschéatzt. Parallel
kann man aus Abbildung 11 ersehen, dass ein hoher Anteil der Betriebe meint, dass
ihr Standort diese Anforderung gut bis sehr gut erfullt und nur ein kleiner Teil ihm die
Note mangelhaft oder gar ungentigend gibt. Im Durchschnitt wird der Faktor mit 2,0
bewertet. Auch der nachst wichtige Standortfaktor, namlich die Qualitat des Fach-
krafteangebots, wird mit dem Wert 2,7 noch als befriedigend angesehen. Die grofite
Diskrepanz zwischen der Bedeutung einerseits und der Bewertung andererseits tritt
beim Preisniveau fur Energie und Wasser auf (Index 57, Note 3,3), was angesichts
der starken Energiepreissteigerungen in den letzten Jahren verstandlich ist. Die Note
hat sich allerdings gegentber der letzten Auswertung 2006 um 0,3 verbessert.

Die kommunalen Steuern werden ahnlich eingeschatzt, d. h. einerseits als standort-
bedeutsam und andererseits nur von etwa einem Flnftel der Betriebe als gut oder
sehr gut bewertet (Durchschnittsnote 3,0). Zwar wird dem Faktor Nahe zu For-
schungs- und Technologiezentren die noch schlechtere Note 3,3 zugeteilt, aber die-
ser Faktor ist auch nur fir 3 Prozent der Betriebe &auf3erst oder sehr wichtig. Das
regionale Lohnniveau bekommt sowohl im Hinblick auf die Bedeutung wie die Bewer-
tung Mittelplatze. Dagegen ist die als recht wichtig eingeschatzte Zufriedenheit bzgl.
der Zusammenarbeit mit Behdrden gegeniiber 2006 gestiegen und rangiert mit einer
Durchschnittsnote von 2,7 im oberen Drittel.
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Abbildung 11: Bewertung der Standortfaktoren 2009 in niedersachsischen Betrie-
ben der Privatwirtschaft
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a) Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen mit Umsatz, Bilanz- oder Beitragssumme messen.

Fur den jeweils bedeutendsten Standortfaktor aus den vier Faktorgruppen wird in
Tabelle 59 eine nach Branchen differenzierte Betrachtung vorgenommen. Dabel
zeigt sich, dass sowohl die Bedeutung als auch die Bewertung variieren. Generell
scheint der Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck und offentliche Verwaltung
»-anspruchsvoller” zu sein und misst jedem der vier Faktoren das mit Abstand grol3te
Gewicht zu. Auffallend ist ansonsten die groRe Bedeutung, die der Nahe zu Kunden
im Sektor Handel und Reparatur beigemessen wird. Dementsprechend erfolgte an-
scheinend die Standortwahl, da diese Betriebe ihren Standorten tberdurchschnittlich
gute Noten erteilen. Seinem Charakter entsprechend, schatzt dagegen das Verarbei-
tende Gewerbe die Qualitédt des Fachkrafteangebots als wichtigsten Standortfaktor
ein. Die Vergleichsregion Westdeutschland fallt durch insgesamt etwas bessere
Noten auf, unterscheidet sich aber ansonsten im Hinblick auf die Grundstruktur und
die sektoralen Unterschiede kaum von Niedersachsen.
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Tabelle 59: Bewertung und Bedeutung ausgewahlter Standortfaktoren 2009 in nie-
derséchsischen Betrieben der Privatwirtschaft ¥

Néhe zu Qualitét Fach- Preisniveau DTGl
- . Verkehrs-
Kunden kréfteangebot | Energie, Wasser )
anbindung
Bedeu- Bedeu- Bedeu- Bedeu-
Note tung ® Note tung® Note tung® Note tung®
2006 Niedersachsen 21 69 28 51 3,6 50 29 27
2009 Niedersachsen 20 69 2,7 57 33 46 28 22
Verarbeitendes Gewerbe 23 61 28 65 32 49 27 26
Baugewerbe 22 72 2,7 59 32 41 31 24
Handel und Reparatur 1.8 84 2,7 53 3,3 50 28 22
Dienstleistungen 20 67 2,7 60 33 41 27 23
Org. o0.E., dffentliche Verwaltung 20 92 3,1 100 3,0 90 28 72
2009 Westdeutschland 20 61 25 57 3,1 35 26 24

a) Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen mit Umsatz, Bilanz- oder Beitragssumme messen.
b) Anteil der Betriebe, die den Faktor als &uBerst bzw. sehr wichtig ansehen.
c) Die Angaben sind wegen geringer Zahl von Interviews mit Vorsicht zu interpretieren.

5.7  Tarifbindung, Gbertarifliche Bezahlung, betrieb liche Blndnisse, Kapital-
und Gewinnbeteiligung

In der wissenschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Diskussion spielte die Entwick-
lung der Tarifbindung im vergangenen Jahr keine grof3e Rolle. Ein wichtiger Grund
dafir ist in der tiefen weltwirtschaftlichen Rezession zu sehen, die auch die export-
abhangige deutsche Wirtschaft erfasst hat. Probleme der Beschaftigungsstabilisie-
rung ruckten ins Zentrum der Diskussion. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang
auf die wichtige Rolle, die der enormen Ausweitung der Kurzarbeit zukommt. Von
Bedeutung ist weiter, dass die moderate Lohnentwicklung, die gerade auch von den
Tarifvertragsparteien wahrend der letzten Jahre getragen wurde, zu dieser Verlage-
rung der Diskussion beigetragen hat.

In Tabelle 60 werden die wesentlichen Informationen zur Tarifbindung dokumentiert.
Betrachtet man zunachst die Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben und der
von ihr erfassten Beschaftigten, so zeigt sich im Vergleich mit dem Jahr 2008 eine
Stabilisierung bei 36 Prozent (Vorjahr 35 Prozent) bei den Betrieben mit einem Bran-
chentarifvertrag. Dies ist jedoch eine Stabilisierung auf einem niedrigen Niveau,
wenn als Vergleich die ersten Jahre der Dekade herangezogen werden. Diese Aus-
sagen gelten nicht nur fur die Tarifbindung von Betrieben durch einen Branchentarif-
vertrag, sie lassen sich auch tbertragen auf die der Erwerbstatigen. 60 Prozent aller
Betriebe sind nicht tarifgebunden, von diesen orientieren sich 44 Prozent an Bran-
chentarifvertragen. In diesen tarifungebundenen Betrieben arbeiten 35 Prozent der
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Erwerbstéatigen. Fir 51 Prozent dieser Erwerbstéatigen erfolgt eine Orientierung an
Branchentarifvertrdgen. Die Angaben verdeutlichen weiter, dass gro3ere Betriebe
ohne Branchentarifbindung ihre Entgelt- und Arbeitszeitpolitik h&ufiger an Branchen-
tarifvertragen ausrichten als kleinere Betriebe. Branchentarifvertrdge setzen mithin
weiterhin lohn- und arbeitszeitpolitische Mal3stéabe fir den Uberwiegenden Teil der
Beschaftigten.

Tabelle 60: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten in Niedersachsen 2002
bis 2009; Anteile in Prozent

Betriebe Erwerbstatige
mit mit ohne  davon mit mit ohne  davon
Bran-  Haus- Tarif mit Bran-  Haus- Tarif mit
chen- tarif/ Orien- | chen- tarif/ Orien-
Bereich tarif  Firmen- tierung | tarif  Firmen- tierung
tarif am tarif am
Bran- Bran-
chen- chen-
tarif tarif
2003 Niedersachsen 46 3 51 39 61 13 26 53
2004 Niedersachsen 45 3 52 38 60 11 29 50
2005 Niedersachsen 39 4 57 39 56 12 32 49
2006 Niedersachsen 39 3 58 42 55 11 34 50
2007 Niedersachsen 37 4 59 44 50 12 38 53
2008 Niedersachsen 35 4 61 43 52 11 37 54
2009 Niedersachsen 36 4 60 44 53 12 35 51
Verarbeitendes Gewerbe 31 8 61 48 47 25 28 59
Baugewerbe 61 3 36 67 68 6 26 61
Handel und Reparatur 34 2 64 48 48 4 48 58
Dienstleistungen 29 4 67 36 a7 11 42 45
Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung 55 8 37 65 87 9 4 64
1-4 Erwerbstétige 29 1 70 39 36 0 64 43
5-19 Erwerbstatige 38 5 57 47 38 6 56 46
20-99 Erwerbstatige 46 11 43 50 49 10 41 54
100-499 Erwerbstatige 63 15 22 62 64 15 21 60
500 und mehr 88 7 5 85 73 23 4 86
2009 Westdeutschland 35 3 61 40

Die Differenzierung nach Branchen zeigt zunachst, dass das Baugewerbe seine
Sonderstellung als der Sektor mit dem hdchsten Tarifbindungsgrad beibehalten hat.
Wie in den Vorjahren weist auch der Bereich Organisationen ohne Erwerbszweck
und offentliche Verwaltung einen weit Uberdurchschnittlichen Bindungsgrad auf.
Niedersachsen wie auch Deutschland liegen damit im internationalen Trend. Der
Erfassungsgrad von Tarifvertragen sowie auch der gewerkschaftliche Organisations-
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grad sind im Offentlichen Sektor hoch, stabil und nehmen tendenziell eher zu, wo-
hingegen sie im marktwirtschaftlichen Bereich eher abnehmen oder stagnieren.

Die Aufschliisselung nach Betriebsgréf3enklassen verdeutlicht, dass der Bindungs-
grad von Betrieben durch Branchentarifvertrage im Vergleich zum Vorjahr sowohl in
der kleinsten Klasse als auch in den beiden gré3ten Klassen zugenommen hat. Der
Zuwachs in der kleinsten Klasse lasst sich u.U. dadurch erklaren, dass im Verlauf der
Rezession tarifgebundene Betriebe der GrolRenklasse mit 5-19 Beschaftigten, die
ihren Personalbestand verringert haben, sich in diesem Jahr in der nachstniedrigeren
Klasse befinden. Der wenn auch leichte Anstieg der Tarifbindung in den beiden obe-
ren GrélRenklassen bestatigt die bereits im Vorjahr festgestellte Attraktivitat dieses
Lohnsetzungsregimes flr groRere Betriebe. Grinde hierfir kbnnten zum einen die
zunehmende Verankerung von Offnungsklauseln in Tarifvertragen sein, zum anderen
konnten die moderaten Tariflohnabschlisse der letzen Jahre die Anziehungskraft
von Branchentarifvertragen verbessert haben. Insgesamt verlauft die niedersachsi-
sche Entwicklung der Tarifbindung in etwa analog zur Referenzregion Westdeutsch-
land.

Sieht man von tarifvertraglichen Offnungsklauseln und ihren betrieblichen Umset-
zungen ab, kénnen tarifliche Regelungen im Entgeltbereich nicht unterschritten wer-
den. Betriebe zahlen jedoch haufig Ubertarifliche Entgelte. Im Vorjahresbericht (S.
96) wurden bereits einige Grinde fur diese betriebliche Entlohnungspolitik genannt.
Weiterhin ist verstarkt darauf hinzuweisen, dass Betriebsrate im Zusammenspiel mit
der zustéandigen Gewerkschaft ihren innerbetrieblichen Verhandlungsspielraum auch
fur Lohnzuschlage nutzen kénnen.

Tabelle 61 zeigt, dass der Anteil der Betriebe, die Ubertariflich entlohnen, im Ver-
gleich zum Vorjahr marginal gefallen ist. Dies kann mit der rezessiven Entwicklung
zusammenhangen. Der Anteil der Beschaftigten, die Lohnzuschlage erhalten ist
hingegen leicht gestiegen. Insgesamt sind die Betriebs- und Beschéftigtenanteile in
den beiden Jahren 2008 und 2009 auffallig stabil. Sie deuten jedoch darauf hin, dass
grof3ere Betriebe auch in rezessiven Phasen ubertariflich entlohnen. Dies wird damit
zusammenhangen, dass diese Betriebe erstens auf eine starkere, mit Lohnkonzessi-
onen verbundene Ausdifferenzierung der tariflichen Lohnstruktur angewiesen sind.
Zweitens sind héhere Lohne und Beftérderungen als Anreizinstrumente zur Starkung
der Leistungsmotivation in grol3eren Betrieben wichtiger als in kleineren. Und drittens
weisen erstere héhere gewerkschaftliche Organisationsgrade auf, was die Verhand-
lungsposition der Betriebsrate starken wird.

Auffallig ist, dass bei Lohnzuschlagen bis 5 Prozent die Betriebs- und Beschéftigten-
anteile gegentber dem Vorjahr kraftig gefallen sind. Bei einer Ubertariflichen Entloh-
nung in der Bandbreite zwischen 5 und 10 Prozent ist ein deutlicher Anstieg bei bei-
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den Anteilen erkennbar. Bei hohen Zuschlagen (iber 10 Prozent) ist der Betriebsan-
teil konstant, wahrend der Erwerbstatigenanteil um 3 Prozentpunkte gewachsen ist.
Da insbesondere groRere und ertragsstarkere Betriebe hohere Ubertarifliche Zu-
schlage zahlen, resultiert daraus eine verstarkte Lohnspreizung. Der Beschafti-
gungsbetrieb gewinnt folglich im Zeitlablauf fir die Entlohnung an Bedeutung. Er-
werbstéatige mit vergleichbaren Qualifikationen und Berufen erhalten eine zunehmend
unterschiedliche Entlohnung in Abhangigkeit von dem Betrieb, in dem sie beschéftigt
sind.

Tabelle 61: Ubertarifliche Bezahlung nach Betrieben und Erwerbstatigen in Nieder-
sachsen 2006, 2008 und 2009; Anteile in Prozent

_ Betriebe Erwerbstatige

2006 | 2008 | 2009 | 2006 | 2008 | 2009

Tarifgebundene Betriebe 100 | 100 | 100 100 | 100 : 100
Ubertariflich zahlend 34 31 30 45 38 39
alle 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100

bis 5 % 32 42 38 31 44 21
e 3 s 0% 53 | 37 | 41 39 | 25 | 45

iiber 10 % 15 1 21 1 21 30 | 31 | 34

In den Berichten ,Beschéaftigungstrends fur Niedersachsen® fur die Jahre 2006 und
2008 wurde ausfuhrlicher auf Vereinbarungen zur Beschaftigung- und Standortsiche-
rung (Bundnisse fir Arbeit, Offnungsklauseln) eingegangen. In den Panelerhebun-
gen dieser Jahre wurden dazu detaillierte Informationen erhoben. Biundnisse flr
Arbeit mit Regelungen in den Bereichen Entlohnung und Arbeitszeit, die fur die Be-
schaftigten ungunstiger sind als die tariflichen Vorgaben, sind tarifrechtlich nur dann
moglich, wenn die Tarifvertrage entsprechende Offnungsklauseln enthalten. Tarifver-
trdge gewinnen damit Flexibilitdt und erleichtern es den Betrieben, wirtschaftlich
schwierige Perioden zu Uberwinden.

Wie auch in den Berichten fur die Jahre 2006 und 2008 verzichten wir auf eine Hoch-
rechnung und prasentieren stattdessen die Stichprobenergebnisse. Die Grunde fur
diese Abweichung von der ansonsten gewéhlten Vorgehensweise wurden in den
vorangehenden Berichten dargelegt. Entgegen plausiblen Erwartungen ist die Anzahl
sowie der Prozentsatz der Betriebe, die Blindnisse vereinbart haben, im Jahr 2009
verglichen mit den Jahren 2006 und 2008 leicht rucklaufig, wie aus der Tabelle 62
ersichtlich. Offensichtlich verhalt es sich so, dass Betriebe auf den ausgepragten
gegenwartigen konjunkturellen Rickgang vor allem das arbeitsmarktpolitische In-
strument der Kurzarbeit zur Beschaftigungsstabilisierung nutzen. Wie die Literatur
belegt sind Vereinbarungen zur Beschaftigungs- und Standortsicherung haufig lan-
gerfristig angelegt und setzen einen langeren innerbetrieblichen Verhandlungspro-
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zess zwischen Geschéftsleitung und Betriebsrat voraus und bedirfen zudem einer
Zustimmung durch Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande. Sie sind aus diesen
Grinden fur die betriebliche Absicherung in Zeiten eines schnellen und turbulenten
wirtschaftlichen Einbruchs weniger geeignet.

Tabelle 62: Haufigkeit von Vereinbarungen zur Beschaftigungs- bzw. Standortsiche-
rung in Niedersachsen 2009, Basis: Betriebe der Stichprobe

Beschaftigungssicherung

ja nein weil3 nicht
N absolut in% | absolut in % absolut
Niedersachsen 2006 1.041 95 9 945 90 1
Niedersachsen 2008 1.040 96 9 937 91 5
Niedersachsen 2009 1.075 87 8 947 88 41
Betriebe mit Branchentarifvertrag 512 60 12 436 85 16
Betriebe mit Haustarifvertrag 101 14 14 85 84 2
Betriebe ohne Tarifbindung 462 13 3 426 92 23
Betriebe mit Betriebsrat/Personalrat 405 79 20 318 79 8
Bgtrleb_e m. anderer Form der 160 20 13 137 86 3
Mitbestimmung
Betriebe ohne Mitbestimmung 565 1 -- 537 95 27
Verarbeitendes Gewerbe 249 41 16 202 81 6
Baugewerbe 76 -- -- 72 95 4
Handel und Reparatur 161 5 3 151 94 5
Dienstleistungen 457 34 7 403 88 20
Off. Verwaltung und Org. 0. Erwerbs. 83 4 5 75 90 4
private Wirtschaft 910 77 8 799 88 34
off. Wirtschaft + Org.o.Erwerbszw.? 168 10 6 151 90 7
1 bis 4 Erwerbstatige 169 1 1 156 92 12
5 bis 19 Erwerbstatige 288 6 2 266 92 16
20 bis 99 Erwerbstatige 322 24 7 293 91 5
100 bis 499 Erwerbstatige 227 41 18 181 80 5
500 und mehr 72 15 21 54 75 3

a) Betriebe die ihr Geschaftsvolumen mit einem Haushalt messen.

Erwartungsgemal werden betriebliche Bundnisse ganz tberwiegend in Betrieben mit
tariflicher Bindung vereinbart. Sie dominieren in Betrieben mit einem Betriebs- oder
Personalrat. Offensichtlich sind diese Vertretungsorgane der Belegschaften mit ihren
fachlichen Kompetenzen eine wichtige Voraussetzung fir diese Vereinbarungen.
Geht es dabei doch um Vertrauen zwischen den beiden Betriebsparteien sowie um
das Aushandeln von Vertragselementen auf der Grundlage von Reziprozitat, die
einerseits den Betrieb stabilisieren und andererseits in einer gunstigeren wirtschaftli-
chen Lage auch fur die Belegschaft von Vorteil sind. Als ein Beispiel lasst sich anfiih-
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ren, dass eine Verlangerung der Wochenarbeitszeit ohne Lohnausgleich mit einer
Gewinnbeteiligung der Belegschaft kombiniert werden kann.

Betriebliche Bindnisse sind Uberproportional haufig im Verarbeitenden Gewerbe.
Auch in diesem Bereich ist jedoch ein leichter Rickgang, verglichen mit dem Jahr
2008, festzustellen. In Kleinbetrieben spielen Bindnisse fur Arbeit keine Rolle, be-
sonders haufig sind sie in Gro3betrieben vertreten. Allerdings ist auch in dieser Be-
triebsgrélRenklasse ein Ruckgang im Vergleich zu 2008 festzustellen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Lohnsetzung in Niedersachsen in den letz-
ten Jahren flexibler geworden ist. Die tarifliche Lohnsetzung ist im Bereich kleinerer
Betriebe schwach ausgepragt und verliert weiter an Bedeutung. Grol3ere Betriebe
sind weiter ganz Uberwiegend tarifgebunden, mit einem stabilen, eher noch leicht
zunehmenden Tarifbindungsgrad. Sie kombinieren die Tarifbindung jedoch haufiger
mit Vereinbarungen zur Beschéaftigungs- und Standortsicherung.

Die wirtschafts- und finanzpolitische Diskussion greift das Thema einer Kapital- und
Gewinnbeteiligung von Mitarbeitern in unregelmafigen Abstanden auf. Die Argumen-
te, die im Zusammenhang mit der jeweiligen wirtschaftspolitischen Situation variie-
ren, beziehen sich dabei auf die Verteilungsgerechtigkeit, die Flexibilitats-, Beschafti-
gungs- und Produktivitatseffekte sowie die Risikoteilung. In der augenblicklichen
Wirtschafts- und Finanzkrise steht das Argument der Verteilungsgerechtigkeit im
Vordergrund. So hat auch die IG Metall, die einer Beteiligung von Mitarbeitern bis-
lang skeptisch gegenuberstand, ihre Position revidiert und setzt sich fir eine Star-
kung der Mitarbeiterbeteiligung sowie die Entwicklung einer neuen Beteiligungskultur
ein. Zudem ist die staatliche Forderung der Mitarbeiterbeteiligung in Deutschland im
vergangenen Jahr ausgeweitet worden.

Tabelle 63 informiert Gber die Verbreitung von Kapital- und Gewinnbeteiligungsmo-
dellen. In Niedersachsen verfligten im Jahr 2009 2 Prozent der Betriebe Uber eine
Kapitalbeteilung, wahrend 8 Prozent eine Gewinnbeteiligung eingefuhrt hatten. Diese
Anteile sind seit 2001 anndhernd konstant. Die im Vergleich zur Kapitalbeteiligung
weitere Verbreitung der Gewinnbeteiligung lasst sich auch damit erklaren, dass von
ihr eine starkere Anreiz- und Motivationswirkung fur die Mitarbeiter ausgeht. Zudem
vermeidet eine Gewinnbeteiligung Risiken, die mit einer Kapitalbeteiligung im Be-
schaftigungsbetrieb verbunden sind. Bei einer betrieblichen Krise kénnen sowohl der
Arbeitsplatz als auch das Beteiligungskapital der Mitarbeiter gefahrdet sein. Der
Anteil der Beschaftigten in Betrieben mit einer Kapitalbeteiligung betragt im Durch-
schnitt 82 Prozent, wahrend in Betrieben mit einer Gewinnbeteiligung etwa 69 Pro-
zent der Belegschaft an den Ertragen partizipieren. Offensichtlich wird eine Gewinn-
beteiligung gezielter als eine Kapitalbeteiligung fur die Mitarbeiter angeboten, deren
Arbeitsmotivation stimuliert werden soll.
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Tabelle 63: Betriebe mit Kapital- und Gewinnbeteiligung in Niedersachsen 2001,
2005, 2007 und 2009; Anteile in Prozent

) Anteile in Prozent
Bereich Kapitalbeteiligung Gewinnbeteiligung
Niedersachsen 2001 3 6
Betriebe mit ....

Niedersachsen 2005 2 9
Betriebe mit ....

Niedersachsen 2007 2 8
Betriebe mit ....

Niedersachsen 2009
Betriebe mit .... 2 8
Beschaftigte mit .... 3 16
Beschaftigte in Betrieben mit .... 82 69

Verarbeitendes Gewerbe 1 10

Baugewerbe - 2

Handel und Reparatur 3 9

Dienstleistungen 2 10

Org. o. E., 6ffentliche Verwaltung - -

1-4 Erwerbstétige 2 7

5-19 Erwerbstatige 1 7

20-99 Erwerbstatige 3 14
100-499 Erwerbstatige 3 24
500 und mehr 6 33
Kapitalgesellschaften (AG, GmbH, GmbH & Co0.KG) 2 5
Ubrige Rechtsformen - 3
2009 Westdeutschland 1 9

Die Nutzungshaufigkeit von Beteiligungsmodellen nimmt mit der Betriebsgréf3e deut-
lich zu. 6 Prozent der Gro3betriebe verfligen Uber eine Kapital- und 33 Prozent tber
eine Gewinnbeteiligung. Der letzte Wert deutet darauf hin, dass Motivations- und
Anreizprobleme in Grol3betrieben starker ausgepragt sind und eine Gewinnbeteili-
gung zur Lésung dieser Probleme beitragen soll. Die Differenzierung nach Branchen
ergibt, dass Gewinnbeteiligungsmodelle im Baugewerbe sowie in Organisationen
ohne Erwerbscharakter kaum, beziehungsweise Uberhaupt nicht existieren und in
den Ubrigen Branchen etwa in gleicher Starke vertreten sind.

Insgesamt zeigt sich, dass auch das in der gegenwartigen Wirtschafts- und Finanz-
krise wieder erwachte Interesse an einer Mitarbeiterbeteiligung nicht zu einer starke-
ren Nutzung dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments gefuhrt hat.
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