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RICHTLINIE 2001/42/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 27. Juni 2001
iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (?),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemdfl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
aufgrund des vom Vermittlungsausschuss am 21. Marz 2001
gebilligten gemeinsamen Entwurfs,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

Gemif Artikel 174 des Vertrags tragt die Umweltpolitik
der Gemeinschaft auf der Grundlage des Vorsorgeprin-
zips unter anderem zur Verwirklichung der nachste-
henden Ziele bei: Erhaltung und Schutz der Umwelt
sowie Verbesserung ihrer Qualitdt, Schutz der mensch-
lichen Gesundheit, umsichtige und rationelle Verwen-
dung der natiirlichen Ressourcen. Gemif§ Artikel 6 des
Vertrags miissen die Erfordernisse des Umweltschutzes
bei der Festlegung der Gemeinschaftspolitiken und
-mafinahmen insbesondere zur Forderung einer nachhal-
tigen Entwicklung einbezogen werden.

Im Finften umweltpolitischen — Aktionsprogramm
(,Programm der Europdischen Gemeinschaft fiir
Umweltpolitik und Mafinahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung®) (°), das
durch den Beschluss Nr. 2179/98EG des Rates () iiber
die Uberpriifung des Programms erginzt wurde, wird
bekriftigt, wie wichtig eine Bewertung moglicher
Auswirkungen von Plinen und Programmen auf die
Umwelt ist.

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
verlangt von den Vertragsparteien, soweit moglich und
sofern angebracht die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der biologischen Vielfalt in einschligige sekto-
rale oder sektorﬁ%ergreifende Pline und Programme
einzubeziehen.

(") ABL C 129 vom 25.4.1997, S. 14, und

ABL. C 83 vom 25.3.1999, S. 13.

() ABL C 287 vom 22.9.1997, S. 101.
() ABL. C 64 vom 27.2.1998, S. 63, und

ABL. C 374 vom 23.12.1999, S. 9.

(*) Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 20. Oktober 1998

(ABL. C 341 vom 9.11.1998, S. 18), bestitigt am 16. September
1999 (ABL C 54 vom 25.2.2000, S. 76), Gemeinsamer Standpunkt
des Rates vom 30. Mirz 2000 (ABL. C 137 vom 16.5.2000, S. 11)
und Beschluss des Europdischen Parlaments vom 6. September 2000
(ABl. C 135 vom 7.5.2001, S. 155). Beschluss des Europiischen
Parlaments vom 31. Mai 2001 und Beschluss des Rates vom 5. Juni
2001.

() ABL C 138 vom 17.5.1993, S. 5.
() ABL L 275 vom 10.10.1998, S. 1.

4

)

Die Umweltpriffung ist ein wichtiges Werkzeug zur
Einbeziehung von Umwelterwagungen bei der Ausarbei-
tung und Annahme bestimmter Pline und Programme,
die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt in den
Mitgliedstaaten haben konnen. Denn sie gewihrleistet,
dass derartige Auswirkungen aus der Durchfithrung von
Plinen und Programmen bei der Ausarbeitung und vor
der Annahme beriicksichtigt werden.

Die Festlegung von Verfahren fiir die Umweltpriifung
auf der Ebene von Plinen und Programmen sollte den
Unternehmen zugute kommen, da damit ein konsisten-
terer Handlungsrahmen durch Einbeziehung der rele-
vanten Umweltinformationen bei der Entscheidungsfin-
dung geboten wird. Die Einbezichung eines breiteren
Spektrums von Faktoren bei der Entscheidungsfindung
sollte zu nachhaltigeren und wirksameren Losungen
beitragen.

Die in den Mitgliedstaaten angewandten Systeme zur
Umweltprifung sollten eine Reihe gemeinsamer Verfah-
rensanforderungen enthalten, die erforderlich sind, um
zu einem hohen Umweltschutzniveau beizutragen.

In dem Ubereinkommen der UN-Wirtschaftskommission
fir Europa iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung im
grenziiberschreitenden Rahmen vom 25. Februar 1991,
das sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fir andere
Staaten gilt, werden die Vertragsparteien des Uberein-
kommens aufgefordert, dessen Grundsitze auch auf
Pline und Programme anzuwenden. Bei dem zweiten
Treffen der Vertragsparteien in Sofia am 26. und 27.
Februar 2001 wurde beschlossen, ein rechtlich
bindendes Protokoll iiber die strategische Umweltprii-
fung auszuarbeiten, das die bestehenden Vorschriften
tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziiber-
schreitenden Rahmen ergdnzen wiirde und das bei
einem aufSerordentlichen Treffen der Vertragsparteien
anldsslich der funften Ministerkonferenz ,Umwelt fir
Europa®, die fur Mai 2003 in Kiew (Ukraine) geplant ist,
nach Moglichkeit verabschiedet werden soll. Die in der
Gemeinschaft angewandten Systeme zur Umweltpriifung
von Plinen und Programmen sollten gewihrleisten, dass
ausreichende grenzibergreifende Konsultationen statt-
finden, wenn die Durchfuhrung eines in einem Mitglied-
staat ausgearbeiteten Plans oder Programms voraussicht-
lich erhebliche Umweltauswirkungen in einem anderen
Mitgliedstaat haben wird. Die Informationen iber Pline
und Programme, die erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt in anderen Staaten haben, sollten auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit
innerhal% eines angemessenen Rechtsrahmens zwischen
den Mitgliedstaaten und diesen anderen Staaten iibermit-
telt werden.
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(8)  Aus diesem Grund sind Mafnahmen auf Gemeinschafts- telt, beschrieben und bewertet werden. Die Mitglied-

(10)

(11)

(12)

(14)

ebene notwendig, um einen Mindestrahmen fir die
Umweltpriifung festzulegen, mit dem die allgemeinen
Grundsitze fur das System der Umweltpriifung vorge-
geben werden und die Einzelheiten unter Beriicksichti-
gung des Subsidiarititsprinzips den Mitgliedstaaten tiber-
lassen bleiben. Die Malnahmen der Gemeinschaft sollten
nicht tiber das fir die Erreichung der Ziele des Vertrags
erforderliche Maf$ hinausgehen.

Diese Richtlinie betrifft den Verfahrensaspekt, und ihre
Anforderungen sollten entweder in die in den Mitglied-
staaten bereits bestechenden Verfahren oder aber in
eigens fir diese Zwecke geschaffene Verfahren einbe-
zogen werden. Zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen
sollten die Mitgliedstaaten, falls angebracht, die Tatsache
beriicksichtigen, dass die Priifungen bei Plinen und
Programmen, die Teil eines hierarchisch aufgebauten
Gesamtgeftiges sind, auf verschiedenen Ebenen durchge-
fihrt werden.

Alle Pline und Programme, die fiir eine Reihe von Be-
reichen ausgearbeitet werden und einen Rahmen fur die
kiinftige Genehmigung von Projekten setzen, die in den
Anhingen I und II der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung bei bestimmten Offentlichen und privaten
Projekten (') aufgefuhrt sind, sowie alle Pline und
Programme, die gemdff der Richtlinie 92/43[EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdaume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (%) zu priifen sind, konnen erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt haben und sollten grundsitzlich
systematischen Umweltpriifungen unterzogen werden.
Wenn sie die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene
festlegen oder nur geringfiigige Anderungen der vorge-
nannten Pline oder Programme vorsehen, sollten sie nur
dann gepriift werden, wenn die Mitgliedstaaten
bestimmen, dass sie voraussichtlich erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt haben.

Andere Pline und Programme, die den Rahmen fiir die
kiinftige Genehmigung von Projekten setzen, haben
moglicherweise nicht in allen Fillen erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt und sollten nur dann gepriift
werden, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie
voraussichtlich derartige Auswirkungen haben.

Bei derartigen Entscheidungen sollten die Mitgliedstaaten
die in dieser Richtlinie enthaltenen einschligigen Krite-
rien berticksichtigen.

Bestimmte Pline oder Programme werden in Anbetracht
ihrer besonderen Merkmale nicht von dieser Richtlinie
erfasst.

Wenn nach dieser Richtlinie eine Umweltpriifung durch-
zufithren ist, sollte ein Umweltbericht erstellt werden,
der die in dieser Richtlinie vorgesehenen einschldgigen
Angaben enthilt und in dem die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen aus der Durchfiihrung
des Plans oder Programms und verniinftige Alternativen,
die die Ziele und den geographischen Anwendungsbe-
reich des Plans oder Programms beriicksichtigen, ermit-

() ABL. L 175 vom 5.7.1985, S. 40. Richtlinie geindert durch die
Richtlinie 97/11/EG (ABL L 73 vom 14.3.1997, S. 5).

(® ABL L 206 vom 22.7.1992, S. 7. Richtlinie zuletzt geindert durch
die Richtlinie 97/62/EG (ABL L 305 vom 8.11.1997, S. 42).

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

staaten sollten die Kommission iiber alle Manahmen
unterrichten, die sie im Hinblick auf die Qualitit der
Umweltberichte ergreifen.

Um zu einer transparenteren Entscheidungsfindung
beizutragen und die Vollstindigkeit und Zuverlassigkeit
der fur die Priffung bereitgestellten Informationen zu
gewihrleisten, ist es notwendig, die in ihrem umweltbe-
zogenen Aufgabenbereich betroffenen Behorden und die
Offentlichkeit wahrend der Priifung von Plénen oder
Programmen zu konsultieren und angemessene Fristen
festzulegen, die gentigend Zeit fur Konsultationen,
einschliefSlich der Abgabe von Stellungnahmen, lassen.

Hat die Durchfihrung eines in einem Mitgliedstaat
ausgearbeiteten Plans oder Programms voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt anderer
Mitgliedstaaten, so sollte dafiir gesorgt werden, dass die
betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen aufnehmen
und dass die betroffenen Behérden und die Offentlich-
keit informiert werden und die Moglichkeit erhalten,
Stellung zu nehmen.

Der Umweltbericht und die Stellungnahmen der betrof-
fenen Behorden und der Offentlichkeit sowie die Ergeb-
nisse einer grenziiberschreitenden Konsultation sollten
bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms und vor
dessen Annahme oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren Beriicksichtigung finden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die betrof-
fenen Behérden und die Offentlichkeit von der
Annahme eines Plans oder Programms in Kenntnis
gesetzt und ihnen relevante Informationen zuginglich
gemacht werden.

Ergibt sich die Verpflichtung, eine Priifung der Auswir-
kungen auf die Umwelt durchzufihren, sowohl aus
dieser Richtlinie als auch aus anderen Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft, wie etwa der Richtlinie 79/409/EWG
des Rates vom 2. April 1979 tber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (}), der Richtlinie 92/43/EWG
oder der Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (*), so
konnen die Mitgliedstaaten zur Vermeidung von Mehr-
fachpriifungen koordinierte oder gemeinsame Verfahren
vorsehen, die die Anforderungen der einschligigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erfiillen.

Die Kommission sollte einen Bericht iiber die Anwen-
dung und Wirksamkeit dieser Richtlinie erstmals finf
Jahre nach ihrem Inkrafttreten und anschlieSend alle
siecben Jahre erstellen. Damit Anforderungen des
Umweltschutzes stirker einbezogen werden, sollten, falls
angebracht, dem ersten Bericht unter Beriicksichtigung
der gesammelten Erfahrungen gegebenenfalls Vorschlige
zur Anderung dieser Richtlinie beigefiigt werden, insbe-
sondere in bezug auf eine etwaige Ausdehnung ihres
Geltungsbereichs auf andere Bereiche/Sektoren sowie
andere Arten von Plinen und Programmen —

() ABL. L 103 vom 25.4.1979, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert durch

die Richtlinie 97/49/EG (ABL L 223 vom 13.8.1997, S. 9).
(% ABL L 327 vom 22.12.2000, S. 1.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Ziele

Ziel dieser Richtlinie ist es, im Hinblick auf die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau
sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwidgungen
bei der Ausarbeitung und Annahme von Plinen und
Programmen einbezogen werden, indem dafiir gesorgt wird,
dass bestimmte Pline und Programme, die voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben, entsprechend dieser
Richtlinie einer Umweltpriifung unterzogen werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Pline und Programme“ Pline und Programme, einschliefl-
lich der von der Europdischen Gemeinschaft mitfinan-
zierten, sowie deren Anderungen,

— die von einer Behorde auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene ausgearbeitet und/oder angenommen
werden oder die von einer Behorde fiir die Annahme
durch das Parlament oder die Regierung im Wege eines
Gesetzgebungsverfahrens ausgearbeitet werden und

— die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
erstellt werden miissen;

=

JUmweltprifung“ die Ausarbeitung eines Umweltberichts,
die Durchfithrung von Konsultationen, die Beriicksichtigung
des Umweltberichts und der Ergebnisse der Konsultationen
bei der Entscheidungsfindung und die Unterrichtung iiber
die Entscheidung gemdfl den Artikeln 4 bis 9;

(g)
~

,2Umweltbericht* den Teil der Plan- oder Programmdoku-
mentation, der die in Artikel 5 und in Anhang I vorgese-
henen Informationen enthilt;

=

,Offentlichkeit* eine oder mehrere natiirliche oder juristi-
sche Personen und, in Ubereinstimmung mit den innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften oder der innerstaatlichen Praxis,
deren Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen.

Artikel 3
Geltungsbereich

(1) Die unter die Absitze 2 bis 4 fallenden Pline und
Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswir-
kungen haben, werden einer Umweltpriifung nach den Artikeln
4 bis 9 unterzogen.

(2)  Vorbehaltlich des Absatzes 3 wird eine Umweltpriifung
bei allen Plinen und Programmen vorgenommen,

a) die in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Fischerei, Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschatft,
Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremdenverkehr,
Raumordnung oder Bodennutzung ausgearbeitet werden
und durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung
der in den Anhingen I und II der Richtlinie 85/337/EWG
aufgefiihrten Projekte gesetzt wird oder

b) bei denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen
auf Gebiete eine Prifung nach Artikel 6 oder 7 der Richt-
linie 92/43/EWG fur erforderlich erachtet wird.

(3)  Die unter Absatz 2 fallenden Pline und Programme, die
die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen, sowie
geringfiigige Anderungen der unter Absatz 2 fallenden Pline
und Programme bediirfen nur dann einer Umweltpriifung,
wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben.

(4) Die Mitgliedstaaten befinden dariiber, ob nicht unter
Absatz 2 fallende Pline und Programme, durch die der Rahmen
fur die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird,
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben.

(5) Die Mitgliedstaaten bestimmen entweder durch Einzel-
fallpriifung oder durch Festlegung von Arten von Plinen und
Programmen oder durch eine Kombination dieser beiden
Ansitze, ob die in den Absitzen 3 und 4 genannten Pline oder
Programme voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben. Zu diesem Zweck beriicksichtigen die Mitgliedstaaten in
jedem Fall die einschlagigen Kriterien des Anhangs II, um
sicherzustellen, dass Pline und Programme, die voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben, von dieser Richtlinie
erfasst werden.

(6) Im Rahmen einer Einzelfallprifung und im Falle der
Festlegung von Arten von Plinen und Programmen nach
Absatz 5 sind die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden zu
konsultieren.

(7)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nach Absatz 5
getroffenen Schlussfolgerungen, einschlieflich der Griinde fiir
die Entscheidung, keine Umweltpriifung gemifl den Artikeln 4
bis 9 vorzuschreiben, der Offentlichkeit zuginglich gemacht
werden.

(8)  Die folgenden Pline und Programme unterliegen dieser
Richtlinie nicht:

— Pldne und Programme, die ausschlieflich Zielen der Landes-
verteidigung oder des Katastrophenschutzes dienen;

— Finanz- oder Haushaltspline und -programme.

(9)  Diese Richtlinie gilt nicht fiir Plaine und Programme, die
in den laufenden jeweiligen Programmplanungszeitraumen (')
fur die Verordnungen (EG) Nr. 1260/1999 (3 und (EG) Nr.
1257/1999 () des Rates mitfinanziert werden.

(*) Der Programmplanungszeitraum 2000-2006 fiir die Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 des Rates und die Programmplanungszeitriume
2000-2006 und 2000-2007 fir die Verordnung (EG) Nr. 1257/
1999 des Rates.

Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds (ABL. L 161 vom
26.6.1999, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1257{( 999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber
die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirt-
schaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter
Verordnungen (ABL. L 160 vom 26.6.1999, S. 80).

—
S
==

—
-~
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Artikel 4
Allgemeine Verpflichtungen

(1)  Die Umweltpriifung nach Artikel 3 wird wihrend der
Ausarbeitung und vor der Annahme eines Plans oder
Programms oder dessen Einbringung in das Gesetzgebungsver-
fahren durchgefiihrt.

(2) Die Mitgliedstaaten iibernehmen die Anforderungen
dieser Richtlinie entweder in bestehende Verfahren zur
Annahme von Plinen und Programmen oder in neue
Verfahren, die festgelegt werden, um dieser Richtlinie nachzu-
kommen.

(3)  Gehoren Pline und Programme zu einer Plan- oder
Programmbhierarchie, so beriicksichtigen die Mitgliedstaaten zur
Vermeidung von Mehrfachpriifungen die Tatsache, dass die
Priifung gemdf der vorliegenden Richtlinie auf verschiedenen
Stufen dieser Hierarchie durchgefiihrt wird. Die Mitgliedstaaten
wenden, unter anderem zur Vermeidung von Mehrfachprii-
fungen, Artikel 5 Absdtze 2 und 3 an.

Artikel 5
Umweltbericht

(1)  Ist eine Umweltpriifung nach Artikel 3 Absatz 1 durch-
zufiihren, so ist ein Umweltbericht zu erstellen; darin werden
die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die
Durchfithrung des Plans oder Programms auf die Umwelt hat,
sowie verniinftige Alternativen, die die Ziele und den geogra-
phischen Anwendungsbereich des Plans oder Programms
beriicksichtigen, ermittelt, beschrieben und bewertet. Welche
Informationen zu diesem Zweck vorzulegen sind, ist in Anhang
[ angegeben.

(2)  Der Umweltbericht nach Absatz 1 enthilt die Angaben,
die verniinftigerweise verlangt werden konnen, und beriicksich-
tigt dabei den gegenwirtigen Wissensstand und aktuelle Priif-
methoden, Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms, dessen Stellung im Entscheidungsprozess sowie
das Ausmaf, in dem bestimmte Aspekte zur Vermeidung von
Mehrfachpriifungen auf den unterschiedlichen Ebenen dieses
Prozesses am besten gepriift werden konnen.

(3)  Zur Gewinnung der in Anhang I genannten Informa-
tionen konnen alle verfiigbaren relevanten Informationen iiber
die Umweltauswirkungen der Pline und Programme herange-
zogen werden, die auf anderen Ebenen des Entscheidungspro-
zesses oder aufgrund anderer Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft gesammelt wurden.

(4)  Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden
bei der Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in
den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen konsul-
tiert.

Artikel 6
Konsultationen
(1) Der Entwurf des Plans oder Programms und der nach
Artikel 5 erstellte Umweltbericht werden den in Absatz 3

genannten Behorden sowie der Offentlichkeit zuginglich
gemacht.

(2)  Den Behorden nach Absatz 3 und der Offentlichkeit
nach Absatz 4 wird innerhalb ausreichend bemessener Fristen
frithzeitig und effektiv Gelegenheit gegeben, vor der Annahme
des Plans oder Programms oder seiner Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren zum  Entwurf des Plans oder
Programms sowie zum begleitenden Umweltbericht Stellung zu
nehmen.

(3)  Die Mitgliedstaaten bestimmen die zu konsultierenden
Behorden, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich
von den durch die Durchfithrung des Plans oder Programms
verursachten Umweltauswirkungen betroffen sein koénnten.

(4)  Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,Offentlich-
keit* im Sinne des Absatzes 2 zu verstehen ist; dieser Begriff
schliet die Teile der Offentlichkeit ein, die vom Entscheidungs-
prozess gemif dieser Richtlinie betroffen sind oder voraus-
sichtlich betroffen sein werden oder ein Interesse daran haben,
darunter auch relevante Nichtregierungsorganisationen, z. B.
Organisationen zur Forderung des Umweltschutzes und andere
betroffene Organisationen.

(5)  Die Einzelheiten der Information und Konsultation der
Behorden und der Offentlichkeit werden von den Mitglied-
staaten festgelegt.

Artikel 7
Grenziiberschreitende Konsultationen

(1)  Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass die Durchfith-
rung eines Plans oder Programms, der bzw. das fiir sein
Hoheitsgebiet ausgearbeitet wird, voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitgliedstaats
haben wird, oder stellt ein Mitgliedstaat, der voraussichtlich
erheblich betroffen sein wird, einen entsprechenden Antrag, so
tibermittelt der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Plan
oder das Programm ausgearbeitet wird, vor der Annahme des
Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren eine Kopie des Plan- oder Programm-
entwurfs und des entsprechenden Umweltberichts an den
anderen Mitgliedstaat.

(2)  Wenn ein Mitgliedstaat gemafl Absatz 1 eine Kopie des
Plan- oder Programmentwurfs und des Umweltberichts erhilt,
teilt er dem anderen Mitgliedstaat mit, ob er vor der Annahme
des Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren Konsultationen wiinscht; ist dies der
Fall, so fithren die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen
tiber die voraussichtlichen grenziiberschreitenden Auswir-
kungen, die die Durchfuhrung des Plans oder Programms auf
die Umwelt hat, und tber die geplanten Mafinahmen, die der
Verminderung oder Vermeidung solcher Auswirkungen dienen
sollen.

Finden solche Konsultationen statt, so verstindigen sich die
betreffenden Mitgliedstaaten auf Einzelheiten, um sicherzu-
stellen, dass die Behorden nach Artikel 6 Absatz 3 und die
Offentlichkeit nach Artikel 6 Absatz 4 in dem Mitgliedstaat, der
voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, unterrichtet
werden und Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemes-
senen Frist Stellung zu nehmen.

(3) Sind nach diesem Artikel Konsultationen zwischen
Mitgliedstaaten erforderlich, so vereinbaren diese zu Beginn
dieser Konsultationen einen angemessenen Zeitrahmen fiir
deren Dauer.
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Artikel 8
Entscheidungsfindung

Der nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach Artikel 6
abgegebenen Stellungnahmen und die Ergebnisse von nach
Artikel 7 gefithrten grenziiberschreitenden Konsultationen
werden bei der Ausarbeitung und vor der Annahme des Plans
oder Programms oder vor dessen Einbringung in das Gesetzge-
bungsverfahren beriicksichtigt.

Artikel 9
Bekanntgabe der Entscheidung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach der
Annahme eines Plans oder eines Programms dies den Behorden
nach Artikel 6 Absatz 3, der Offentlichkeit und jedem gemif
Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaat bekanntgegeben wird und
dass diesen Folgendes zuginglich gemacht wird:

a) der angenommene Plan oder das angenommene Programm;

b) eine zusammenfassende Erklirung, wie Umwelterwigungen
in den Plan oder das Programm einbezogen wurden, wie der
nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach Artikel 6
abgegebenen Stellungnahmen und die Ergebnisse von nach
Artikel 7 gefithrten Konsultationen gemif$ Artikel 8 beriick-
sichtigt wurden und aus welchen Griinden der angenom-
mene Plan oder das angenommene Programm, nach Abwi-
gung mit den gepriiften verniinftigen Alternativen, gewahlt
wurde; und

c) die MaRnahmen, die zur Uberwachung gemif Artikel 10
beschlossen wurden.

(2) Die Einzelheiten der Unterrichtung nach Absatz 1
werden von den Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 10
Uberwachung

(1)  Die Mitgliedstaaten iiberwachen die erheblichen Auswir-
kungen der Durchfithrung der Pline und Programme auf die
Umwelt, um unter anderem frithzeitig unvorhergesehene nega-
tive Auswirkungen zu ermitteln und um in der Lage zu sein,
geeignete Abhilfemaflnahmen zu ergreifen.

(2)  Zur Erfullung der Anforderungen nach Absatz 1 kénnen,
soweit angebracht, bestehende Uberwachungsmechanismen
angewandt werden, um Doppelarbeit bei der Uberwachung zu
vermeiden.

Artikel 11
Verhiltnis zu anderen Gemeinschaftsvorschriften

(1)  Die Umweltpriifungen gemif8 dieser Richtlinie lassen die
Anforderungen der Richtlinie 85/337/EWG sowie anderer
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft unberiihrt.

(2) Bei Plinen und Programmen, bei denen sich die
Verpflichtung, eine Priffung der Umweltauswirkungen durchzu-
fithren, sowohl aus dieser Richtlinie als auch aus anderen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ergibt, konnen die
Mitgliedstaaten koordinierte oder gemeinsame Verfahren, die
die Anforderungen der einschligigen Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft erfiillen, vorsehen, unter anderem, um Mehrfach-
prifungen zu vermeiden.

(3)  Fur Pline und Programme, die von der Europiischen
Gemeinschaft mitfinanziert werden, wird die Umweltpriifung
gemif$ dieser Richtlinie im Einklang mit den in den einschli-
gigen  Gemeinschaftsvorschriften  festgelegten — besonderen
Bestimmungen durchgefiihrt.

Artikel 12
Informationen, Berichte und Uberpriifung

(1)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission tauschen Infor-
mationen iber die bei der Anwendung dieser Richtlinie gesam-
melten Erfahrungen aus.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Umweltbe-
richte von ausreichender Qualitdt sind, um die Anforderungen
dieser Richtlinie zu erfiillen, und unterrichten die Kommission
tiber alle Maflnahmen, die sie beziiglich der Qualitit dieser
Berichte ergreifen.

(3)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und
dem Rat vor dem 21. Juli 2006 einen ersten Bericht tiber die
Anwendung und Wirksamkeit dieser Richtlinie vor.

Damit Erfordernisse des Umweltschutzes stirker gemafl Artikel
6 des Vertrags einbezogen werden, werden, falls angebracht,
diesem Bericht unter Beriicksichtigung der bei der Anwendung
dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten gesammelten Erfah-
rungen Vorschlige zur Anderung dieser Richtlinie beigefiigt.
Die Kommission wird insbesondere die Moglichkeit in Erwi-
gung ziehen, den Geltungsbereich dieser Richtlinie auszu-
dehnen, um andere Bereiche/Sektoren und andere Arten von
Plinen und Programmen abzudecken.

Alle sieben Jahre wird ein neuer Evaluierungsbericht erstellt.

(4) Die Kommission berichtet iiber den Zusammenhang
zwischen dieser Richtlinie und den Verordnungen (EG) Nr.
1260/1999 und (EG) Nr. 12571999 frithzeitig vor Ablauf der
Programmplanungszeitraume, die in diesen Verordnungen fest-
gelegt sind, um eine kohidrente Vorgehensweise in Bezug auf
diese Richtlinie und spitere Gemeinschaftsverordnungen zu
gewihrleisten.

Artikel 13

Umsetzung der Richtlinie

(I) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie vor dem 21.
Juli 2004 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unver-
ziiglich davon in Kenntnis.
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(2)  Wenn die Mitgliedstaaten derartige Vorschriften erlassen,
nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen
Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Form dieser Bezugnahme.

(3)  Die Verpflichtung nach Artikel 4 Absatz 1 gilt fur die
Pline und Programme, deren erster formlicher Vorberei-
tungsakt nach dem in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
genannten Zeitpunkt erstellt wird. Pline und Programme, deren
erster formlicher Vorbereitungsakt vor diesem Zeitpunkt liegt
und die mehr als 24 Monate danach angenommen oder in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden, unterliegen der
Verpflichtung von Artikel 4 Absatz 1, es sei denn, die Mitglied-
staaten entscheiden im Einzelfall, dass dies nicht durchfiihrbar
ist, und unterrichten die Offentlichkeit iiber ihre Entscheidung.

(4) Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission vor
dem 21. Juli 2004 neben Angaben zu den in Absatz 1
genannten Vorschriften auch gesonderte Angaben iiber die
Arten von Plinen und Programmen, die nach Artikel 3 einer
Umweltpriifung gemdf dieser Richtlinie unterliegen wiirden.
Die Kommission stellt diese Angaben den Mitgliedstaaten zur

Verftigung. Die Angaben werden regelmifSig auf den neuesten
Stand gebracht.
Artikel 14
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amts-
blatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.
Artikel 15
Adressaten

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Luxemburg am 27. Juni 2001.

Im Namen des Europdischen

Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident

B. ROSENGREN

Die Prisidentin
N. FONTAINE
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ANHANG 1
Informationen gemif Artikel 5 Absatz 1

Die Informationen, die gemaf Artikel 5 Absatz 1 nach Maflgabe von Artikel 5 Absitze 2 und 3 vorzulegen sind,
umfassen

a) eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder Programms sowie der Beziehung zu anderen
relevanten Plinen und Programmen;

b) die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands und dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiih-
rung des Plans oder Programms;

¢) die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden;

d) simtliche derzeitigen fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme unter besonderer Beriicksichtigung
der Probleme, die sich auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die gemaf den Richtlinien
79[409/EWG und 92/43[EWG ausgewiesenen Gebiete;

die auf internationaler oder gemeinschaftlicher Ebene oder auf der Ebene der Mitgliedstaaten festgelegten Ziele des
Umweltschutzes, die fir den Plan oder das Programm von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und alle
Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms beriicksichtigt wurden;

&

f) die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ('), einschlieflich der Auswirkungen auf Aspekte wie die
biologische Vielfalt, die Bevolkerung, die Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser, Luft, klimatische
Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieflich der architektonisch wertvollen Bauten und der archdologischen
Schitze, die Landschaft und die Wechselbezichung zwischen den genannten Faktoren.

g) die Mafinahmen, die geplant sind, um erhebliche negative Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfithrung des Plans
oder Programms zu verhindern, zu verringern und soweit wie moglich auszugleichen;

=

eine Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen und eine Beschreibung, wie die Umweltprii-
fung vorgenommen wurde, einschlieflich etwaiger Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderlichen
Informationen (zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kenntnisse);

i) eine Beschreibung der geplanten Mafnahmen zur Uberwachung gemif Artikel 10;

j) eine nichttechnische Zusammenfassung der oben beschriebenen Informationen.

(") EinschlieBlich sekundirer, kumulativer, synergetischer, kurz-, mittel- und langfristiger, stindiger und voriibergehender, positiver und

negativer Auswirkungen.
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ANHANG 11

Kriterien fiir die Bestimmung der voraussichtlichen Erheblichkeit von Umweltauswirkungen im Sinne des
Artikels 3 Absatz 5

1. Merkmale der Pline und Programme, insbesondere in bezug auf

— das Ausmafi, in dem der Plan oder das Programm fiir Projekte und andere Titigkeiten in bezug auf Standort, Art,
Grofe und Betriebsbedingungen oder durch die Inanspruchnahme von Ressourcen einen Rahmen setzt;

— das Ausmaf, in dem der Plan oder das Programm andere Pline und Programme — einschlielich solcher in einer
Planungs- oder Programmbhierarchie — beeinflusst;

— die Bedeutung des Plans oder des Programms fiir die Einbezichung der Umwelterwdgungen, insbesondere im
Hinblick auf die Forderung der nachhaltigen Entwicklung;

— die fur den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme;

— die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Durchfithrung der Umweltvorschriften der Gemeinschaft (z. B.
Pline und Programme betreffend die Abfallwirtschaft oder den Gewisserschutz).

2. Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesondere in bezug auf
— die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen;
— den kumulativen Charakter der Auswirkungen;
— den grenziiberschreitenden Charakter der Auswirkungen;
— die Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt (z. B. bei Unfillen);

— den Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Auswirkungen (geographisches Gebiet und Anzahl der voraus-
sichtlich betroffenen Personen);

— die Bedeutung und die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen Gebiets aufgrund folgender Faktoren:
— besondere natiirliche Merkmale oder kulturelles Erbe,
— Uberschreitung der Umweltqualitdtsnormen oder der Grenzwerte,
— intensive Bodennutzung;

— die Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren Status als national, gemeinschaftlich oder international
geschiitzt anerkannt ist.
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VORWORT

Die Richtlinie iiber die Strategische Umweltpriifung (SUP) ist ein wichtiger
Fortschritt im Bereich der Umweltvorschriften. Derzeit miissen GroBprojekte, bei
denen Umweltauswirkungen wahrscheinlich sind, im Rahmen der Richtlinie
85/337/EWG gepriift werden. Diese Priifung findet jedoch zu einem Zeitpunkt statt,
zu dem die Mdoglichkeiten signifikanter Anpassungen hdufig begrenzt sind. Die
Entscheidungen tliber den Standort eines Projekts bzw. die Alternativen sind im
Rahmen der Planung fiir den gesamten Sektor oder ein geographisches Gebiet
moglicherweise bereits gefallen. Die SUP-Richtlinie (2001/42/EG) schliefit diese
Liicke, denn sie fordert die Priifung der Umweltauswirkungen einer breiten Palette
von Pldnen und Programmen, so dass diese bei der Entwicklung der Plidne und vor
deren Verabschiedung bereits beriicksichtigt werden konnen. Ferner muss die
Offentlichkeit zu den Planungsentwiirfen und zur Umweltpriifung angehért und ihre
Stellungnahmen miissen beriicksichtigt werden.

Das Prinzip der strategischen Umweltpriifung ist zwar relativ einfach, die Umsetzung
der Richtlinie bedeutet fiir die Mitgliedstaaten jedoch eine betrdchtliche
Herausforderung. Sie betrifft hdufig die Grundlagen der Entscheidungsfindung im
offentlichen Sektor. In vielen Féllen werden starker strukturierte Planungs- und
Konsultationsverfahren erforderlich sein. Die Vorschlige miissen systematischer
anhand von Umweltkriterien beurteilt werden, um wahrscheinliche Auswirkungen zu
ermitteln, ebenso die Auswirkungen realistischer Alternativen. Es werden
Auslegungsprobleme auftreten, wenn die Priifungen jedoch ordnungsgemif
durchgefiihrt werden, werden die Entscheidungen auf einer besseren Sachkenntnis
beruhen. Hierdurch wiederum wird sich die Lebensqualitit und die Nachhaltigkeit im
Umweltbereich verbessern - heute und fiir die nachfolgenden Generationen.

Daher ist es wichtig, dass fiir die Mitgliedstaaten die Anforderungen der Richtlinie
klar sind, so dass diese in der ganzen EU einheitlich umgesetzt werden.

Dies zu erreichen ist das Ziel dieses Dokuments. Die Mitgliedstaaten sollen bei der
Umsetzung der Richtlinie unterstiitzt werden, so dass sie deren Anforderungen
erfillen und den erwarteten Nutzen daraus ziehen konnen. SchlieBlich soll das
Dokument ihnen helfen, Zweck und Funktionsweise der Richtlinie besser zu
verstehen und die Folgen fiir ihre eigenen Planungsverfahren einzuschétzen.

Catherine Day
Generaldirektorin GD Umwelt



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

EINLEITUNG

Die Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme'
(,,die UVP-Richtlinie®)? trat am 21. Juli 2001 in Kraft und muss von den
Mitgliedstaaten vor dem 21. Juli 2004 umgesetzt werden. Diese Richtlinie
wird sich erheblich auf die Arbeit zahlreicher Behorden auswirken, weil sie
diese verpflichtet, systematisch zu priifen, ob die von ihnen ausgearbeiteten
Plidne und Programme in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen und sie
deshalb eine Priifung der Umweltauswirkungen ihrer Vorschlidge nach den in
der Richtlinie festgelegten Verfahren durchfiihren miissen.

Die Erfahrungen bei der Anwendung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten Offentlichen und
privaten Projekten (,,die Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
oder UVP-Richtlinie®)* haben gezeigt, dass es wichtig ist, die kohirente
Umsetzung und Anwendung in der gesamten Gemeinschaft sicherzustellen,
um den grofftmoglichen Nutzen fiir den Umweltschutz und die nachhaltige
Entwicklung zu erreichen. Dieses Dokument soll den Mitgliedstaaten als
Leitlinie dienen, um schon friihzeitig eine mdglichst kohdrente Umsetzung
und Anwendung der SUP-Richtlinie sicherzustellen.

Das Dokument wurde von Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Generaldirektion Umwelt der Europdischen Kommission ausgearbeitet, die
beide an der Erarbeitung der Richtlinie beteiligt waren und iiber Erfahrungen
bei der Durchfithrung von Umweltpriifungen auf unterschiedlichen Ebenen
verfiigen (siche AnhangIl). Einen positiven Beitrag leisteten dariiber hinaus
die Diskussionen der nationalen SUP-Experten aus den Mitgliedstaaten und
den Beitrittsldindern. Im Vordergrund standen fiir die Verfasser die Fragen, mit
denen die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Richtlinie in ihren eigenen
Rechtssystemen konfrontiert sein werden.

Das Dokument soll den Mitgliedstaaten, den beitretenden Léndern und den
beitrittswilligen Léandern helfen, die in der Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen in vollem Umfang zu verstehen, und sie bei der Umsetzung
der Richtlinie in ihr nationales Recht, und — ebenso wichtig — bei der
Schaffung oder Verbesserung der Verfahren zur Erfiillung der rechtlichen
Verpflichtungen unterstiitzen. In dem Dokument wird nicht erldutert, wie eine
Umweltpriifung durchzufiihren ist, es enthilt jedoch praktische Hinweise, wie
bestimmte Anforderungen erfiillt werden koénnen. In Verbindung mit den
nationalen Leitlinien der Mitgliedstaaten kann das Dokument dariiber hinaus
fir Behorden niitzlich sein, die bei der Ausarbeitung ihrer Pline und

ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.

Obwohl der Begriff ,,strategisch* weder im Titel noch im Text der Richtlinie vorkommt, wird
diese haufig als Richtlinie tiber die ,,strategische Umweltpriifung* (oder SUP-Richtlinie)
bezeichnet, weil sie die Umweltpriifung auf hoherer strategischer Ebene als der Projektebene
regelt (die Gegenstand der Richtlinie {iber die Umweltvertrdglichkeitspriifung (oder UVP-
Richtlinie) (Richtlinie 85/337/EWG, geéndert durch Richtlinie 97/11/EG) ist).

ABI. L 175 vom 5.7.1985, S. 40.



L.5.

1.6.

1.7.

Programme die Richtlinie anwenden miissen. Auflerdem kann es fiir Behorden
von Nutzen sein, wenn sie das Protokoll iiber die strategische Umweltpriifung
zum UN/ECE-Ubereinkommen priifen, das am 21. Mai 2003 auf der fiinften
Ministerkonferenz ,,Umwelt fliir Europa“ in Kiew zur Unterzeichnung
aufgelegt wurde.*

Das Dokument bringt lediglich die Meinungen der Kommissionsdienststellen
zum Ausdruck und hat keinen verbindlichen Charakter. Die vorliegende
Version ist nicht endgiiltig. Vielmehr sind ausgehend von den Erfahrungen,
die bei der Umsetzung der Richtlinie gesammelt werden, und aufgrund der
kiinftigen Rechtssprechung Uberarbeitungen durchaus denkbar. Es ist nicht
dazu bestimmt, erschopfende Antworten auf spezifische Fragen zu erteilen,
aber es soll helfen, Mdglichkeiten zur Beantwortung dieser Fragen
aufzuzeigen. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass bei Zweifeln
hinsichtlich der Auslegung einer Richtlinie letztlich der Gerichtshof der
Europédischen Gemeinschaften (EuGH) entscheidet.

Die Gliederung des Dokuments entspricht der Reihenfolge der Artikel in der
Richtlinie. Fiir das Verstdndnis des Inhalts der Richtlinie ist es wichtig zu
kldren, auf welche Pldne und Programme sie angewandt wird. Im ersten Teil
des Dokuments wird daher der Geltungsbereich der Richtlinie beschrieben. Im
Mittelpunkt stehen dabei das Konzept der Pline und Programme sowie die
Frage, ob diese erhebliche Umweltauswirkungen haben konnen. AnschlieBend
werden der Inhalt des Umweltberichts, die Anforderungen an die
Qualititssicherung, die Bestimmungen iiber die Konsultation, die Art der
Uberwachungsanforderung und schlieBlich das Verhiltnis zwischen der
Richtlinie und anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft untersucht.

Soweit moglich, werden alle Kapitel in derselben Form dargestellt. Sie
enthalten Hinweise (kursiv) auf die jeweiligen Bestimmungen der Richtlinie,
eine kurze Einfihrung zum Thema und eine Untersuchung der sich
ergebenden Fragen. Dabei wird gegebenenfalls auf die Rechtsprechung des
EuGH Bezug genommen, insbesondere bei Entscheidungen, die die UVP-
Richtlinie betreffen. Begriffe, die in der Richtlinie verwendet werden, sind fett
gedruckt. Es soll nicht der Eindruck erweckt werden, dass die in diesem
Dokument genannten Beispiele zwangsldufig in den Geltungsbereich der
Richtlinie fallen; ob dies zutrifft, muss im Einzelfall entschieden werden.

Protokoll iiber die strategische Umweltpriifung zum Espooer UN/ECE-Ubereinkommen von
1991 iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen im Namen der
Europdischen Gemeinschaft (Espooer Ubereinkommen). Dieses Ubereinkommen enthilt
dhnliche Bestimmungen in Bezug auf Pline und Programme wie die Richtlinie, die
Bestimmungen des Ubereinkommens sind jedoch nicht identisch mit den Bestimmungen der
Richtlinie. Das Protokoll enthdlt auBlerdem einen Artikeliiber Strategien und
Rechtsvorschriften.



2.1.

2.2.

2.3.

ZIELE DER RICHTLINIE

Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu
beizutragen, dass Umwelterwdigungen bei der Ausarbeitung und Annahme von
Plinen und Programmen einbezogen werden, indem dafiir gesorgt wird, dass
bestimmte Pline und Programme, die voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen  haben,  entsprechend  dieser  Richtlinie einer
Umweltpriifung unterzogen werden.

In Artikel 1 sind zwei Ziele fiir die Durchfiihrung einer Umweltpriifung gemaf
der Richtlinie festgelegt:

- ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen;

- im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung dazu
beizutragen, dass Umwelterwégungen bei der Ausarbeitung und Annahme
bestimmter Plane und Programme einbezogen werden.

Durch diese Ziele wird ein Zusammenhang zwischen der Richtlinie und den
allgemeinen Zielen der gemeinschaftlichen Umweltpolitik gemdl dem EG-
Vertrag hergestellt.’ In Artikel 6 des Vertrags ist festgelegt, dass die
Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfiihrung von
Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen, insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung, einbezogen werden miissen.

Artikel 1 ist auf der Grundlage der Erwdgungen der Richtlinie, insbesondere
der Erwidgungen (4), (5) und (6), zu verstehen, in denen die Ziele der
Richtlinie ebenfalls beschrieben sind:

- gewibhrleistet, dass derartige Auswirkungen aus der Durchfiihrung von
Planen und Programmen bei der Ausarbeitung und vor der Annahme
beriicksichtigt werden (Erwédgung 4).

- sollte den Unternehmen zugute kommen, da damit ein konsistenterer
Handlungsrahmen durch Einbeziehung der relevanten Umweltinformationen
bei der Entscheidungsfindung geboten wird. Die Einbeziehung eines breiteren
Spektrums von Faktoren bei der Entscheidungsfindung sollte zu
nachhaltigeren und wirksameren Losungen beitragen (Erwagung 5).

- sollte eine Reihe gemeinsamer Verfahrensanforderungen enthalten, die
erforderlich sind, um zu einem hohen Umweltschutzniveau beizutragen
(Erwégung 6).

5

Artikel 174 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft.



3.1.

3.2.

3.3.

GELTUNGSBER EICH DER RICHTLINIE®

Die Bestimmungen, die den Geltungsbereich der Richtlinie regeln, sind im
Wesentlichen in zwei Artikeln festgelegt. In Artikel2 werden bestimmte
Merkmale genannt, die Plane und Programme aufweisen miissen, damit sie in
den Geltungsbereich der Richtlinie fallen. In Artikel 3 werden die Regeln
erldutert, nach denen bestimmt wird, welche dieser Pline und Programme
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben und daher einer
Umweltpriifung zu unterziehen sind. In Artikel 13 Absatz 3 wird der zeitliche
Geltungsbereich (siche Absétze 3.64-66 unten) festgelegt.

Artikel 2

a) ,, Pldne und Programme “ Pldne und Programme, einschlieflich der von der
Europdischen Gemeinschaft mitfinanzierten, sowie deren Anderungen,

- die von einer Behorde auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ausgearbeitet und/oder angenommen werden oder die von einer Behorde fiir
die Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege des
Gesetzgebungsverfahrens ausgearbeitet werden und

- die aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erstellt werden
miuissen.

Die erste Anforderung, die erfiillt sein muss, damit Pliine und Programme
der Richtlinie unterliegen ist, dass sie den unter beiden Spiegelstrichen
genannten Bedingungen in Artikel2 Buchstabe a entsprechen. Das heil3t, sie
miissen ,,von einer Behdrde auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
ausgearbeitet und/oder angenommen werden® und ,,aufgrund von Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften erstellt werden®.

Der Ausdruck Pliine und Programme wird nicht néher definiert. Die Begriffe
werden nicht synonym verwendet, ihre Bedeutung ist jedoch weit gefasst und
iiberschneidet sich in einigen Punkten. Im Hinblick auf die Anforderungen der
Richtlinie werden beide Begriffe als identisch angesehen. Eine strenge
Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen ist daher weder notwendig
noch moglich. Um festzustellen, ob es sich bei einem Dokument um einen
Plan oder um ein Programm im Sinne der Richtlinie handelt, muss festgestellt
werden, ob es die wichtigsten Merkmale eines solchen Plans oder Programms
aufweist. Die Bezeichnung allein (,,Plan®, ,Programm®, , Strategie*,
,Leitlinien® usw.) bietet keine ausreichende Orientierungshilfe: Dokumente
mit den verschiedensten Bezeichnungen konnen alle in der Richtlinie
festgelegten Merkmale eines Plans oder Programms aufweisen.

Im Zusammenhang mit der Umweltpriifung bezieht sich der Begriff ,,Anwendungsbereich“ in
der Regel auf den in Artikel 5 beschriebenen Bereich, der im Umweltbericht erfasst wird. Dies
ist nicht zu verwechseln mit dem Begriff ,,Geltungsbereich® in der Uberschrift von Artikel 3,
der sich auf den Anwendungsbereich der Richtlinie bezieht.



3.4.

3.5.

3.6.

In Bezug auf den in der UVP-Richtlinie verwendeten Begriff ,,Projekt* hat der
EuGH in der Rechtssache C-72/95 Kraaijeveld entschieden, dass der
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgedehnt ist und ihr Zweck sehr weit
reicht. Angesichts der in der Richtlinie 2001/42/EG verwendeten Sprache, der
dhnlichen Zielsetzungen dieser Richtlinie und der UVP-Richtlinie sowie der
bestehenden begrifflichen Ahnlichkeiten werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, bei der Beurteilung, ob es sich bei einer Mallnahme um einen
Plan oder ein Programm handelt, der in den Geltungsbereich der Richtlinie
2001/42/EG fillt, einen dhnlichen Ansatz zu verfolgen. Als Maf3stab konnte
unter anderem dienen, inwieweit bei einer Mallnahme mit erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist. Die Begriffe konnten auch fiir formelle
Erklarungen verwendet werden, die iiber Absichtserkldrungen hinausgehen
und in denen eine geplante kiinftige Vorgehensweise festgelegt wird.

In einigen Mitgliedstaaten werden Dokumente, in denen festgelegt wird, wie
eine Regelung oder MaBBnahme durchgefiihrt oder umgesetzt werden soll, als
Plan bezeichnet. Darunter konnen zum Beispiel Flachennutzungspline fallen,
in denen dargelegt wird, wie ein Gebiet erschlossen werden soll, in denen
Regeln oder Leitlinien iiber die Art der Entwicklung festgelegt werden, die fiir
bestimmte Gebiete geeignet oder zulédssig ist, oder in denen Kriterien
vorgegeben werden, die bei der Neugestaltung beriicksichtigt werden sollten.
Abfallbewirtschaftungsplane, = Wasserbewirtschaftungspldane  usw.  sind
ebenfalls Pline im Sinne der Richtlinie, wenn sie der Beschreibung in
Artikel 2 Buchstabe a entsprechen und die in Artikel 3 genannten Kriterien
erfiillen. ’

In anderen Mitgliedstaaten ist es iiblich, den Plan, der eine Reihe von
Projekten in einem bestimmten Gebiet umfasst, als Programm zu bezeichnen.
Eine Mallnahme zur Sanierung eines Stadtgebiets, die mehrere einzelne
Bauprojekte umfasst, kann zum Beispiel als Programm bezeichnet werden. In
diesem Sinne wire ein ,,Programm® sehr detailliert und konkret. Ein gutes
Beispiel fiir ein solches Programm konnte das Integrierte Verkehrsprogramm
fiir Island sein, das an die Stelle separater Programme fiir den Straenverkehr,
fiir Flughédfen, Hafen sowie Kiistenschutzprojekte treten soll. Darin wird die
Verkehrsinfrastruktur festgelegt und die Verkehrsinfrastrukturpolitik fiir einen
Zeitraum von 12 Jahren geplant (Auflistung der Projekte mit Bezeichnung,
Standort und Kosten). Diese Unterscheidungen sind jedoch nicht klar umrissen
und miissen von Fall zu Fall beurteilt werden. Andere Mitgliedstaaten
verwenden den Begriff ,Programm®, um ,die Vorgehensweise, die zur
Durchfiihrung einer Mainahme vorgeschlagen wird*, zu beschreiben — also in
dem Sinne, in dem im vorigen Absatzder Begriff ,,Plan“ verwendet wird. Im
Bereich der Raumordnung versteht man in Schweden unter einem Programm

In der Rechtssache C-387/97 (Kommission gegen Griechenland) hat der EuGH entschieden,
welche Pléne nicht als Pléne angesehen werden, die die M itgliedstaaten gemal3 Artikel 6 der
Richtlinie 75/442/EWG und Artikel 12 der Richtlinie 78/319/EWG aufzustellen haben. Nach
dem Urteil werden ,,Regelungen oder konkrete Mallnahmen, die nur eine Reihe von punktuellen
Normierungen darstellen, die kein organisiertes oder gegliedertes System fiir die Beseitigung
von Abfillen sowie giftigen und gefahrlichen Abféllen bilden kdnnen, nicht als [derartige] Pléane
angesehen (Absatz 76).



3.7.

3.8.

3.9.

zum Beispiel eine Mallnahme im Vorfeld eines Plans, mit der die
Notwendigkeit, Eignung und Durchfiihrbarkeit eines Plans geklart werden
soll.

Plane und Programme schlieBen die von der Europiischen Gemeinschaft
mitfinanzierten Pline und Programme ein. Die Richtlinie ist jedoch nur an
die Mitgliedstaaten und nicht an die Organe der Gemeinschaft gerichtet.®
Unabhédngig vom Entscheidungsprozess innerhalb der Organe der
Gemeinschaft hinsichtlich der Finanzierung (und ob von diesen Organen eine
SUP — oder eine andere Form der Bewertung — durchgefiihrt wird), muss der
Mitgliedstaat priifen, ob der Plan oder das Programm der Richtlinie unterliegt.

Wenn die Kriterien in den Artikeln 2 und 3 erfiillt sind, gilt die Richtlinie
grundsétzlich fiir mitfinanzierte Pléne in verschiedenen Bereichen,
einschlieBlich Verkehr und regionale, wirtschaftliche und soziale Entwicklung
(Strukturfonds).® In Artikel 11 Absatz3 wird ausdriicklich vorgeschrieben,
dass fiir Pline und Programme, die von der Europdischen Gemeinschaft
mitfinanziert werden, die Umweltpriifung gemiB3 Richtlinie 2001/42/EG im
Einklang mit den in den einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
festgelegten besonderen Bestimmungen durchgefiihrt werden muss. Daher
muss die Priifung alle Anforderungen der geltenden Rechtsvorschriften
erfillen; eine Priifung, die den Anforderungen einer Richtlinie geniigt,
entspricht nicht zwangsldufig den Anforderungen anderer Richtlinien, die
ebenfalls Giiltigkeit haben. Pline und Programme, die in den jeweiligen
Programmplanungszeitraumen der Verordnungen (EG) 1260/1999 und (EG)
1257/1999 mitfinanziert werden, sind vom Geltungsbereich der SUP-
Richtlinie ausgenommen. Diese Regelung gilt, weil der Zeitpunkt der
Annahme der Pline und Programme, die diesen Verordnungen unterliegen,
mit hoher Wahrscheinlichkeit vor dem Zeitpunkt liegt, zu dem die Richtlinie
in das nationale Recht der Mitgliedstaaten iibernommen werden muss
(21. Juli 2004) und sie bereits einer Umweltpriifung unterzogen wurden. Die
Ausnahmeregelung gilt nicht flir kiinftige Programmplanungszeitraume, die in
diesen Verordnungen festgelegt sind, und nach Artikel 12 Absatz4 ist die
Kommission verpflichtet, iiber den Zusammenhang zwischen dieser Richtlinie
und den Verordnungen frithzeitig vor Ablauf der derzeitigen
Programmplanungszeitraume zu berichten.

Der Ausdruck ,,Pline und Programme* schlieBt die Anderung von Plinen und
Programmen ein. Viele Plédne, insbesondere Flachennutzungspline, werden
meist nicht vollig neu erstellt, sondern gedndert, wenn sie veraltet sind.
Derartige Anderungen werden ebenso behandelt wie die Pléine und Programme
selbst und erfordern, sofern die Kriterien der Richtlinie zutreffen, eine
Umweltpriifung. Wiirde diesen Anderungen nicht dieselbe Bedeutung
beigemessen wie den Plinen und Programmen selbst, wiére der

Die Kommission hat ein Verfahren zur Bewertung der Auswirkungen ihrer eigenen Vo rschldge
eingefiihrt (Mitteilung {iber Folgenabschidtzung vom 5. Juni 2002 (KOM(2002) 276 endgiiltig)).
Zu den ,,Strukturfonds“ gehdoren der Europidische Fonds fiir regionale Entwicklung, der
Europdische Sozialfonds, der FEuropdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft und das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (siehe Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999)).



3.10.

3.11.

3.12.

Geltungsbereich der Richtlinie stérker eingeschrinkt.'® Die Annahme einer
solchen Anderung unterliegt einem entsprechenden Verfahren.

Es ist zu unterscheiden zwischen Anderungen von Plinen und Programmen
einerseits und Anderungen von Einzelprojekten im Rahmen von Plinen oder
Programmen andererseits. Im letztgenannten Fall, bei einer Anderung von
Einzelprojekten nach Verabschiedung eines Plans oder Programms, ist nicht
die Richtlinie 2001/42/EG anwendbar, sondern gegebenenfalls andere
relevante Vorschriften. Als Beispiel konnte man einen nach einer SUP
verabschiedeten Entwicklungsplan fiir den Stralen- und Bahnverkehr nennen,
der eine lange Liste von Projekten umfasst. Wiirde bei der Umsetzung des
Plans eine Anderung eines der Projekte vorgeschlagen, die Teil des Plans sind,
und diese hdtte wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt, ist
eine Umweltvertriglichkeitspriifung entsprechend den relevanten Vorschriften
durchzufiihren (z. B. Habitat-Richtlinie und/oder UVP-Richtlinie).

In Artikel 5 der Richtlinie 2001/42/EG st festgelegt, dass die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans
oder Programms auf die Umwelt hat, ermittelt, beschrieben und bewertet
werden miissen. Daraus folgt, dass eine Anderung eines Plans oder
Programms wihrend der Ausarbeitung einer Umweltpriifung gemil3 Artikel 5
unterzogen werden muss, wenn die Anderung erhebliche Auswirkungen auf
die Umwelt hat, die noch nicht gepriift wurden. Dies kann der Fall sein, wenn
eine Anderung nach einer Konsultation oder einer Revision von Elementen
eines Plans oder Programms vorgenommen wird, oder wenn sich der
Umweltzustand so verdndert hat, dass eine Umweltpriifung erforderlich ist.
Selbst geringfiigige Anderungen kénnen erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt haben, wie in Artikel3 Absatz3 der Richtlinie erldutert. Es konnen
sich Verzogerungen bei der Verabschiedung des Plans oder Programms
ergeben, die jedoch - unter Erfiillung der vorrangigen Anforderung, die
wahrscheinlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu bewerten - so gering
wie moglich gehalten werden sollten.

Durch die Formulierung ,die von einer Behorde ausgearbeitet und/oder
angenommen werden” wird hervorgehoben, dass Pline und Programme
bestimmte formelle Bedingungen erfiillen miissen, damit sie von der Richtlinie
erfasst werden. Der Grundgedanke bei dieser Formulierung ist, dass letztlich
jeder Plan oder jedes Programm formell durch eine Behorde angenommen
wird. Der Satz schliefit jedoch auch die Fille in, in denen ein Plan von einer
Behorde (oder einer natiirlichen oder juristischen Person, die im Namen der
Behorde tétig ist) ausgearbeitet und von einer anderen Behdrde angenommen
wird.

Nach der Rechtssprechung des EuGH kann der Begriff ,,Behorde® auf
vielfiltige Weise ausgelegt werden. Eine Behorde kann als Einrichtung
definiert werden, die unabhéngig von ihrer Rechtsform und dem Umfang ihrer
(nationalen, regionalen oder lokalen) Befugnisse kraft staatlichen Rechtsakts
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Siehe auch Rechtssache C-72/95 (Kraaijeveld), in der ein dhnlicher Aspekt im Zusammenhang
mit der UVP-Richtlinie vor ihrer Anderung durch Richtlinie 97/11/EG behandelt wurde.



3.13.

3.14.

3.15.

unter staatlicher Aufsicht eine Dienstleistung im offentlichen Interesse zu
erbringen hat und die hierzu mit besonderen Rechten ausgestattet ist, die {iber
das hinausgehen, was fiir die Beziehung zwischen Privatpersonen gilt
(Rechtssache G-188/89 Foster und andere gegen British Gas). Privatisierte
Versorgungsunternehmen kdnnen zum  Beispiel verpflichtet werden,
bestimmte Aufgaben oder Pflichten (wie die Ausarbeitung langfristiger Pléne
zur Sicherung der Wasserressourcen) zu iibernehmen, die in offentlichen
Systemen von Behorden wahrgenommen wiirden. Im Zusammenhang mit
diesen Funktionen wiirden sie als Behorden im Sinne der Richtlinie behandelt.
Im Zusammenhang mit anderen Aspekten (wie der Erbringung von
Beratungsdiensten im Ausland) wiirden sie nicht als Behorde im Sinne der
Richtlinie angesehen.

Pline und Programme, die von privaten Einrichtungen fiir ihre eigenen
Zwecke ausgearbeitet werden (wenn diese also weder als Behorden im oben
beschriebenen Sinne noch als Beauftragte von Behorden titig sind und keine
Pline oder Programme fiir die Annahme durch Behorden ausarbeiten)
unterliegen nicht der Richtlinie.

Die Ausarbeitung eines Plans oder Programms umfasst ein Verfahren, das alle
Schritte bis zur Annahme eines Plans oder Programms beinhaltet. Die
Annahme durch das Parlament oder die Regierung im Wege eines
Gesetzgebungsverfahrens ist in einigen Mitgliedstaaten ein Verfahren zur
Annahme von Plinen und Programmen. In Italien werden zum Beispiel
regionale und lokale Raumordnungs- und Stadtentwicklungspldne in einem
zweistufigen Verfahren von den zustdndigen regionalen und lokalen Behorden
angenommen und genehmigt. Die endgiiltige Genehmigung erfolgt haufig
durch eine regionale Rechtsvorschrift. Der Begriff ,,Regierung® ist nicht auf
die staatliche Ebene beschrinkt. In manchen Lindern konnen Plidne und
Programme {iber das Primér- oder Sekundérrecht einer staatlichen, regionalen
oder lokalen Legislative angenommen werden. In diesen Fillen muss ebenfalls
eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden, wenn die iibrigen Anforderungen
der Richtlinie erfiillt sind. Ein Beispiel fiir die nationale Ebene sind die
franzosischen Regelungen fiir Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit (Schémas
de services collectifs), die nach Konsultationen auf regionaler Ebene auf
nationaler Ebene ausgearbeitet und nach Anhdrung des Parlaments von der
Regierung angenommen werden.

Eine andere wichtige Voraussetzung, die erfiillt sein muss, damit ein Plan oder
ein Projekt der Richtlinie unterliegt ist, dass der Plan oder das Programm
aufgrund von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erstellt werden
muss. Wenn diese Voraussetzung nicht erfiillt ist, wird die Richtlinie nicht
angewandt. Freiwillig werden Pldne und Programme meist vorgelegt, weil in
der Gesetzgebung keine verbindlichen Vorgaben'' festgelegt sind oder weil
eine Behorde beschlief3t, einen Plan fiir eine MalB3nahme auszuarbeiten, fiir die
keine Regelung besteht. Wenn eine Behdrde nicht zur Ausarbeitung eines
Plans verpflichtet ist, weil bestimmte Voraussetzungen nicht vorliegen, wird
der betreffende Plan der Richtlinie unterliegen, sobald diese Voraussetzungen

11

,,Die Behorde kann einen Plan ausarbeiten® statt ,,Die Behorde muss einen Plan ausarbeiten®.
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3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

(und die tibrigen Anforderungen der Artikel 2 und 3) erfiillt sind. Es steht den
Mitgliedstaaten selbstverstidndlich frei, bei ihren eigenen nationalen
Regelungen iiber die Mindestanforderungen der Richtlinie hinauszugehen,
sofern sie dies wiinschen.

Verwaltungsvorschriften sind formliche Anforderungen, mit denen
sichergestellt werden soll, dass MaBBnahmen getroffen werden. Sie unterliegen
in der Regel nicht denselben Verfahren, die fiir neue Rechtsvorschriften
erforderlich wéren, und sie sind nicht zwangsldufig in vollem Umfang
rechtskriftig. In diese Kategorie konnen einige Vorschriften des ,,weichen
Rechts* fallen. Ob es sich bei einer spezifischen Bestimmung um eine
, Verwaltungsvorschrift“ im Sinne der Richtlinie handelt, kann anhand des
Umfangs der Formlichkeiten bei ihrer Ausarbeitung und der
Durchsetzungsmoglichkeiten festgestellt werden. Verwaltungsvorschriften
sind per Definition nicht unbedingt verbindlich. Die Richtlinie kommt nur
dann zur Anwendung, wenn die nach diesen Verwaltungsvorschriften
ausgearbeiteten oder angenommenen Pline und Programme aufgrund dieser
Verwaltungsvorschriften erstellt werden miissen, ebenso wie dies bei
Rechtsvorschriften der Fall ist.

Artikel 3

In Artikel 3 wird der Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt. Dieser
Artikel ist von grundlegender Bedeutung fiir die Durchfithrung der Richtlinie.
Zundchst wird erldutert, dass bestimmte Pline und Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltpriifung
unterzogen werden (Absatz1). Im Anschluss daran werden die Gruppen von
Planen und Programmen festgelegt, die entweder automatisch (Absatz2) oder
auf der Grundlage einer Festlegung durch die Mitgliedstaaten (Absdtze 3 und
4) einer Umweltpriifung bediirfen. In Absatz5 wird erldutert, wie diese
Festlegung (das so genannte ,,Screening) erfolgen sollte.

In den Absidtzen 6 und 7 werden Aspekte der Transparenz bei der Festlegung
nach Absatz5 behandelt, und in den Absdtzen 8 und 9 werden bestimmte
Plane und Programme aufgefiihrt, die der Richtlinie nicht unterliegen.

Der Zeitpunkt, ab dem diese Bestimmungen gelten, ist in Artikel 13 Absatz 3
der Richtlinie festgelegt.

Artikel 3 Absatz 1

Die unter die Absdtze 2 bis 4 fallenden Pline und Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, werden einer
Umweltpriifung nach den Artikeln 4 bis 9 unterzogen.

Artikel3  Absatz1 ist der Ausgangspunkt fiir die ausfiihrlicheren
Bestimmungen, die in den weiteren Absdtzen des Artikels folgen. Die
Umweltpriifung muss geméf den Artikeln 4 bis 9 erfolgen, und die Pline und
Programme, die einer Umweltpriifung unterzogen werden, sind in den
Absitzen 2 bis 4 aufgefiihrt.

11



3.21.

3.22.

3.23.

Der Zusammenhang zwischen Absatz 1 und den Absétzen 2 bis 4 wird in der
Erwidgung 10 erldutert. Es ist wichtig, zu beriicksichtigen, dass alle in Absatz2
genannten  Pldine und  Programme  grundsitzlich  systematischen
Umweltpriifungen unterzogen werden sollten. AuBler in den in Absatz3
genannten Féllen, liegt es nicht im Ermessen der Mitgliedstaaten, zu
bestimmen, ob die unter Absatz2 fallenden Pline und Programme
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben: Nach der Richtlinie
werden sie als Pline und Programme betrachtet, die derartige
Umweltauswirkungen haben. Im Gegensatz dazu miissen die Mitgliedstaaten
dariiber befinden, ob nicht unter Absatz2 fallende Pline und Programme,
durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten gsetzt
wird, voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben und daher
gemal Absatz 1 einer Umweltpriifung zu unterziehen sind.

Artikel 3 Absatz?2

Vorbehaltlich des Absatzes 3 wird eine Umweltpriifung bei allen Plinen und
Programmen vorgenommen,

a) die in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie,
Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation,
Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung ausgearbeitet werden und
durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung der in den Anhdngen [
und II der Richtlinie 85/337/EWG aufgefiihrten Projekte gesetzt wird oder

b) bei denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf Gebiete
eine Priifung nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich
erachtet wird.

In Absatz?2 werden zwei Gruppen von Pldnen und Programmen festgelegt, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben werden. Ein Plan oder
ein Programm unterliegt nur dann Absatz2 Buchstabea, wenn beide
Voraussetzungen erfiillt sind; der Plan oder das Programm muss fiir einen oder
mehrere der genannten Bereiche (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei
usw.) ausgearbeitet worden sein und durch den Plan oder das Programm muss
der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung der in der UVP-Richtlinie
aufgefiihrten Projekte gesetzt werden. Es ist nicht erforderlich, zu bestimmen,
ob fiir Projekte in Anhang II dieser Richtlinie eine
Umweltvertriglichkeitspriifung  durchgefiihrt werden muss. Sie miissen
lediglich unter die in Anhangl oder Anhangll zur UVP-Richtlinie
aufgefiihrten Kategorien fallen.

Die Bedeutung der Formulierung ,,durch die der Rahmen fiir kiinftige
Genehmigungen gesetzt wird“ ist entscheidend fiir die Auslegung der
Richtlinie, obgleich sie im Text nicht néher erldutert wird. Diese Formulierung
wiirde im iiblichen Sinne bedeuten, dass der Plan oder das Programm Kriterien
oder Voraussetzungen beinhaltet, die die Grundlage bilden, auf der die
Genehmigungsbehdrde tliber einen Genehmigungsantrag entscheidet. Diese
Kriterien konnten die Art der Tétigkeit oder Projekte einschrinken, die fiir ein
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3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

bestimmtes Gebiet genehmigt werden; sie konnten Voraussetzungen
beinhalten, die der Antragsteller erfiillen muss, damit eine Genehmigung
erteilt wird; sie konnten vorsehen, dass bestimmte Merkmale des betreffenden
Gebiets erhalten bleiben (zum Beispiel durch eine gemischte Flachennutzung,
durch die die wirtschaftliche Dynamik des Gebiets gefordert wird).

In AnhangIl wird die Formulierung ,fiir Projekte und andere Tétigkeiten
einen Rahmen setzt* verwendet und anhand von Beispielen beschrieben, wie
ein solcher Rahmen gesetzt werden kann (Standort, Art, Gréfe und
Betriebsbedingungen oder Inanspruchnahme von Ressourcen). Die genannten
Beispiele sind nicht vollstandig.

In Anhang Il wird die Art und Weise der Inanspruchnahme von Ressourcen
als eine Moglichkeit genannt, ,,den Rahmen zu setzen®. Dabei sollten jedoch
die in Artikel 3 Absatz8 genannten Ausnahmen beriicksichtigt werden. In der
Richtlinie ist nicht festgelegt, was unter dem Begriff , Ressourcen” zu
verstehen ist. Grundsétzlich kann es sich dabei um finanzielle oder natiirliche
(oder auch  menschliche) Ressourcen handeln. Die allgemeine
Inanspruchnahme finanzieller Ressourcen, zum Beispiel fiir einen gesamten
Tétigkeitsbereich (wie die Inanspruchnahme sdamtlicher Ressourcen fiir das
Wohnungsbauprogramm eines Landes) erscheint nicht ausreichend, um ,,den
Rahmen zu setzen®. Bei der Inanspruchnahme von Ressourcen miisste konkret
und nachvollziehbar dargelegt werden, wie Genehmigungen erteilt werden
(z. B. durch die Festlegung einer kiinftigen Vorgehensweise, wie oben
beschrieben, oder durch die Beschrinkung der mdglichen Losungsansétze).

Flachennutzungsplidne beinhalten im Allgemeinen Kriterien, die bestimmen,
welche Art von Projekten in bestimmten Gebieten durchgefiihrt werden
konnen, und sind ein typisches Beispiel flir Plidne, die den Rahmen fiir die
kiinftige Genehmigung von Projekten setzen. In den Niederlanden werden
zum Beispiel in manchen Féllen in den kommunalen Flichennutzungspldnen
die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Baugenehmigungen durch die
Gemeinden festgelegt. Ob der Rahmen in Einzelfillen durch bestimmte
Kriterien oder Voraussetzungen gesetzt wird, ist im jeweiligen Fall zu priifen:
Ein einziger problematischer Faktor kann so erheblich sein, dass er
entscheidenden Einfluss auf zukiinftige Genehmigungen hat. Andererseits
konnen mehrere weniger wichtige oder nicht eindeutige Faktoren keinen
Einfluss auf die Erteilung von Genehmigungen haben.

Diese Formulierung kann Pldne und Programme einschlieBen, deren Annahme
die Genehmigung von Projekten bewirkt, sofern diese Projekte die in dem
Plan oder Programm genannten Voraussetzungen erfiillen. Solche
Bestimmungen bestehen in einigen Mitgliedstaaten. Dies konnen unter
anderem Pléne und Programme sein, durch die in einigen Léandern
rechtsverbindliche Voraussetzungen festgelegt werden, die bei kiinftigen
Genehmigungen von Projekten erfiillt sein miissen.

Die Formulierung kann ferner sektorale Pline und Programme einschlie3en,
die in groben Ziigen den Standort zukiinftiger Projekte in diesem Sektor
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3.20.

3.30.

3.31.

3.32.

beschreiben. In jedem Fall ist zu priifen, inwieweit kiinftige Entscheidungen
iiber Projekte durch den Plan oder das Programm bedingt sind.

In Artikel 3 Absatz2 wird ausdriicklich auf , Projekte* Bezug genommen, die
in der UVP-Richtlinie aufgefiihrt sind. Nach dieser Richtlinie bezieht sich der
Begriff ,,Projekte* auf:

- die Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen,
- sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschlieflich derjenigen
zum Abbau von Bodenschitzen.

Der Begriff ,,Projekt ist so auszulegen, wie er in der UVP-Richtlinie
verwendet wird. Dasselbe gilt angesichts der begrifflichen und sprachlichen
Ahnlichkeiten zwischen den beiden Bestimmungen auch fiir die Verwendung
des Begriffs in Artikel 3 Absatz4.

In Raumordnungs- und Bodennutzungsplinen ist festgelegt, wie ein Gebiet
entwickelt oder neu geordnet werden soll. Diese Begriffe kdnnen von
verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich verwendet werden, im
Allgemeinen beschreiben beide jedoch, wie Flichen genutzt werden sollen,
auch wenn ein Begriff weiter gefasst sein kann als der andere.

In Artikel3 Absatz2 Buchstabe b wird auf die Artikel 6 und 7 der Richtlinie
92/43/EWG (Habitat-Richtlinie) Bezug genommen. In diesen Artikeln ist
festgelegt, dass ,,Pldne oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung
des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfiir notwendig sind, die ein solches
Gebiet jedoch erheblich beeintrachtigen konnten®, eine ,,Priifung* erfordern.
Wird festgestellt, dass ein Plan'? gemall Artikel6 Absatz3 der Richtlinie
92/43/EWG erhebliche Umweltauswirkungen auf ein bestimmtes Gebiet oder
bestimmte Gebiete haben kann, hat dies die Anwendung der SUP-Richtlinie
entsprechend diesem Absatz zur Folge. Die betreffenden Gebiete sind Gebiete,
die nach Artikel4 der Richtlinie 79/409/EWG iiber die Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten als besondere Schutzgebiete (BSG) ausgewiesen sind,
sowie Gebiete, die gemdl3 Artikel4 der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung
der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen in
die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung aufgenommen
werden sollten.” GemidB Artikel 11 Absatz2 konnen integrierte Priifungen
durchgefiihrt werden, die die Anforderungen mehrerer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft erflillen, um Mehrfachpriifungen zu vermeiden. Wie

Mehrfachpriifungen vermieden werden kdnnen, wird in den Absitzen 9.13 und
9.19 bis 9.27 beschrieben.

Artikel 3 Absatz3

Die unter Absatz 2 fallenden Pline und Programme, die die Nutzung kleiner
Gebiete auf lokaler Ebene festlegen, sowie geringfiigige Anderungen der unter
Absatz 2 fallenden Pldine und Programme bediirfen nur dann einer

12

Artikel 6 Absatz 3 schliefit Pline und Projekte ein, jedoch keine Programme.
Siehe Dokument ,,Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-
Richtlinie 92/43/EWG*.
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3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

Umweltpriifung, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben.

Bei der Auslegung des Wortes ,klein* in der Formulierung ,.kleine Gebiete
auf lokaler Ebene* sind die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zu
berticksichtigen, und es wird im FEinzelfall zu entscheiden sein, welche
Gebiete als kleine Gebiete gelten. Bei der Auslegung sind alle Aspekte
sorgfiltig abzuwégen. Der vorgesehene Plan oder das Programm kann ein
Bebauungsplan sein, in dem ausfiihrlich beschrieben wird, welche Gebédude in
einem bestimmten, begrenzten Gebiet zu errichten sind und in dem zum
Beispiel die Hohe, Breite oder Gestaltung dieser Gebédude festgelegt wird.

Ahnlich schwierig ist die Bestimmung des Begriffs ,Jokal*. In der Richtlinie
wird kein klarer Bezug zu lokalen Behorden hergestellt, das Wort ,,Ebene*
deutet jedoch auf einen Unterschied, zum Beispiel zu den nationalen oder
regionalen Ebenen, hin. Die vollstindige Formulierung (,kleine Gebiete auf
lokaler Ebene*) verdeutlicht, dass das gesamte Gebiet, das zu einer lokalen
Behorde gehort, nicht ausgenommen werden kann (wenn das Gebiet selbst
nicht klein ist). In einigen Mitgliedstaaten konnen die Gebiete lokaler
Behorden sogar sehr groB sein, und eine Regelung, durch die ein solches
Gebiet  vollstindig  ausgenommen  werden  konnte, wiirde den
Anwendungsbereich erheblich einschrianken.

Das wichtigste Kriterium fiir die Anwendung der Richtlinie ist jedoch nicht
die Grofle des erfassten Gebiets, sondern ob der Plan oder das Programm
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Ein Plan oder Programm
bedarf einer Umweltpriifung, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass der
Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat,
auch wenn darin nur die Nutzung eines kleinen Gebiets auf lokaler Ebene
festgelegt ist. Ein &hnliches Argument wurde in der Rechtssache C-392,
Kommission gegen Irland, vorgebracht, in der vom EuGH entschieden wurde,
dass der Mitgliedstaat seinen Ermessensspielraum bei der Festlegung von
Schwellenwerten iiberschritten hat, indem fiir bestimmte Projektklassen ,,nur
die GroBe, nicht aber Art und Standort der Projekte beriicksichtigt wurden®.
Projekte konnen aufgrund ihrer Art und ihres Standorts erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Auch geringfiigige Anderungen sollten bei der Anderung eines Plans oder
Programms beriicksichtigt werden, und es sollte gepriift werden, ob diese
erhebliche Umweltauswirkungen haben konnen. Eine allgemeine Definition
der Formulierung ,,geringfiigige Anderungen® wire wahrscheinlich nicht von
Nutzen. Nach der Bestimmung des Ausdrucks ,,Pline und Programme® in
Artikel 2 fallen ,,Anderungen* dieser Pline und Programme potenziell in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie. In Artikel3 Absatz 3 wird klargestellt, dass
eine Anderung so geringfiigig sein kann, dass sie voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen hat, dass Anderungen eines Plans oder
Programms jedoch, unabhingig vom Umfang der Anderung, einer
Umweltpriifung  bediirfen, wenn diese voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben. Es ist darauf hinzuweisen, dass mit der
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3.37.

3.38.

3.39.

Richtlinie nicht bei allen Anderungen eine neue Umweltpriifung
vorgeschrieben wird, denn diese ist nicht erforderlich, wenn die Anderungen
sich wahrscheinlich nicht erheblich auf die Umwelt auswirken.

Artikel 3 Absatz4

Die Mitgliedstaaten befinden dariiber, ob nicht unter Absatz 2 fallende Pline
und Programme, durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Projekten gesetzt wird, voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen

haben.

Durch Artikel3 Absatz4 wird der Geltungsbereich der Richtlinie erweitert.
Anders als in Artikel 3 Absatz2 werden bestimmte Pldne und Programme
nicht automatisch als Pline und Programme mit erheblichen
Umweltauswirkungen betrachtet. Vielmehr miissen die Mitgliedstaaten
konkret dariiber befinden. Artikel3 Absatz4 gilt fiir alle Pline und
Programme, durch die der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Projekten gesetzt wird, die jedoch nicht unter Artikel3 Absatz2 fallen. Dies
schlieBt Projekte in Bereichen, die nicht in Artikel 3 Absatz2 aufge fiihrt sind,
ebenso ein wie Projekte in den aufgefiihrten Bereichen, die jedoch nicht in den
Anhingen zur UVP-Richtlinie enthalten sind. Die in der UVP-Richtlinie
festgelegte Bestimmung des Begriffs ,,Projekt gilt in diesem Absatzebenso
wie in Absatz2. Die Bedeutung der Formulierung ,durch die der Rahmen
fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird“ wurde unter
Artikel 3 Absatz 2 oben erldutert.

Artikel 3 Absatz5

Die Mitgliedstaaten bestimmen entweder durch Einzelfallpriifungen oder
durch Festlegung von Arten von Plinen und Programmen oder durch eine
Kombination dieser beiden Ansdtze, ob die in den Absditzen 3 und 4 genannten
Pline und Programme voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
haben. Zu diesem Zweck beriicksichtigen die Mitgliedstaaten in jedem Fall die
einschligigen Kriterien des Anhangs I, um sicherzustellen, dass Pldne und
Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, von
dieser Richtlinie erfasst werden.

Wie oben beschrieben sind in Artikel 3 Absédtze 3 und 4 die Umstdnde
festgelegt, unter denen Mitgliedstaaten bestimmen miissen, ob ein Plan oder
Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. In Artikel 3
Absatz5 ist beschrieben, wie diese allgemeine Anforderung von den
Mitgliedstaaten zu erfiillen ist. In Anhangll sind Kriterien fiir die
Bestimmung (die so genannten ,,Erheblichkeitskriterien‘) festgelegt.

In den Absitzen 3 und 4 werden zwei Arten von Plianen und Programmen
genannt: 1) spezielle Pline und Programme, die unter Absatz2 fallen; und ii)
Plane und Programme, die nicht unter Absatz2 fallen, durch die der Rahmen
fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten gesetzt wird.
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3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

3.44.

3.45.

Auf der Grundlage des Modells, das durch die UVP-Richtlinie vorgegeben
wird, sieht die Richtlinie 2001/42/EG drei Ansétze (oder ,,Screening-
Mechanismen®) fiir diese Festlegung vor: die Einzelfallpriifung, die
Festlegung von Arten von Pldnen und Programmen oder eine Kombination
dieser beiden Ansétze.

Bei einer Einzellfallpriifung muss jeder Plan oder jedes Programm einzeln
gepriift werden um festzustellen, ob mit erheblichen Umweltauswirkungen zu
rechnen ist. Der Vorteil dieses Ansatzes besteht darin, dass die besonderen
Umstdnde und die Merkmale jedes einzelnen Plans oder Programms
beriicksichtigt ~ werden  konnen, auch  wenn  dies  zusitzlichen
Verwaltungsaufwand erfordert.

Mit der ,Festlegung von Arten von Plinen und Programmen™ gibt die
Richtlinie vor, dass alle Pline und Programme, die unter diese Arten fallen,
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Dieser Ansatz bietet
den Vorteil der Rechts- und Verwaltungssicherheit, da von vornherein
klargestellt wird, dass eine Umweltpriifung erforderlich ist.

Es ist klar, dass die in Artikel3 Absatz5 vorgesehene Mdglichkeit der
Festlegung von Arten von Plinen und Programmen nicht so weit geht, dass
ganze Gruppen von Plidnen und Programmen ausgenommen werden konnen,
es sei denn, dass alle diese Pline und Programme, wenn sie als Ganzes
betrachtet werden, voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
haben (sieche Rechtssache C-72/95 Kraaijeveld). Diese Regelung ist eng
auszulegen, soweit sie eine Abweichung von der Richtlinie darstellen kdnnte
(sieche Kommentar in Absatz65 des Urteils zur Rechtssache C-435/97
Autonome Provinz Bozen). In der Praxis diirfte es nur in wenigen Féllen
gerechtfertigt sein, Pline und Programme von der Umweltpriifung
auszunehmen. Moglicherweise reichen die Informationen, die zu Beginn auf
der Ebene der Pline oder Programme verfligbar sind, nicht aus, um
sicherzugehen, dass die Pldne oder Programme in der vorgeschlagenen Gruppe
keine erheblichen Umweltauswirkungen haben. Aulerdem ist sorgféltig darauf
zu achten, dass den Entscheidungen iiber die Anwendung der Richtlinie auf
kiinftige Pldne und Programme, die moglicherweise nicht alle Merkmale der
fraglichen Gruppe aufweisen, nicht vorgegriffen wird. So konnen zum
Beispiel durch Gesetzesinderungen neue Pline und Programme entstehen, die
gepriift werden miissen, um festzustellen, ob sie unter die Richtlinie fallen.

In einigen Fillen kann eine Kombination beider Ansdtze (Einzelfallpriifung
und Festlegung von Arten von Plédnen oder Programmen) moglich sein. Der
allgemeine Ansatz besteht darin, eine Gruppe von Plidnen oder Programmen
festzulegen, die wunter bestimmten Umstidnden voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen haben, und darauf hinzuweisen, dass unter
anderen Umstinden die Festlegung in jedem einzelnen Fall separat
vorzunehmen ist.

In Artikel3 Absatz5 der Richtlinie ist ausdriicklich festgelegt, dass von den

Mitgliedstaaten bei der Bestimmung, ob Pldne oder Programme erhebliche
Umweltauswirkungen haben, die einschlidgigen Kriterien des Anhangs II zu

17



3.46.

3.47.

3.48.

3.49.

3.50.

berticksichtigen sind. Die entsprechende Formulierung der Richtlinie besagt,
dass zundchst alle in Anhang II aufgefiihrten Kriterien gepriift werden miissen,
damit anschlieend die betreffenden Kriterien angewandt werden konnen. Um
eine Entscheidung iiber die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen eines
Plans oder Programms treffen zu konnen, kann es hilfreich sein, bei der
Anwendung der relevanten Kriterien auf den Plan oder das Programm einen
Experten zu Rate zu ziehen.

Bei der Entwicklung von Screening-Mechanismen sind verschiedene Aspekte
zu beriicksichtigen. Die in Anhang Il aufgefiihrten Kriterien sind in zwei
Kategorien unterteilt: in die Merkmale der Pline und Programme und in die
Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete.
Wenn Zweifel bestehen, ob eine Umweltpriifung durchgefiihrt werden muss,
hiangt dies hiufig damit zusammen, dass nicht klar ist, welche Auswirkungen
der Plan oder das Programm hat. Eine eingehendere Priifung durch geeignete
Experten kann Klarheit schaffen, andernfalls wird die Durchfiihrung einer
Umweltpriifung empfohlen. Obgleich in Artikel3 Absatz5 nicht ausdriicklich
auf Anhang I verwiesen wird, kann es niitzlich sein, auch die dort festgelegten
Umweltfaktoren zu beriicksichtigen.

Es st sorgfiltig zu prifen, wie die Kriterien in Anhangll
(,,Erheblichkeitskriterien®) bei der Festlegung von Arten von Plinen und
Programmen anzuwenden sind. Grundsitzlich kann die Festlegung durch die
Vorgabe von qualitativen Kriterien oder Schwellenwerten auf der Grundlage
der einschldgigen Erheblichkeitskriterien erfolgen. Zu vermeiden sind
Screening-Mechanismen, die nur auf der Grofe oder finanziellen
Schwellenwerten von Projekten, oder auf dem geografischen Gebiet, das in
dem Plan oder Programm erfasst ist, beruhen, da diese moglicherweise nicht
mit der Richtlinie im Einklang stehen.

Anhang II: Kriterien fiir die Bestimmung der voraussichtlichen
Erheblichkeit von Umweltauswirkungen

Die Liste in Anhang II enthélt Kriterien in Bezug auf die Merkmale des Plans
oder Programms (Absatz1) und die Merkmale der Auswirkungen und der
voraussichtlich betroffenen Gebiete (Absatz?2). Die Kriterien sind nicht in der
Reihenfolge ihrer Bedeutung aufgefiihrt. Thre individuelle Bedeutung héngt
vom jeweiligen Fall ab. Generell gilt, dass die Wahrscheinlichkeit erheblicher
Umweltauswirkungen umso grofer ist, je mehr Kriterien erfiillt werden. In
einigen Féllen konnen die Auswirkungen in Bezug auf ein einziges Kriterium
jedoch so wichtig sein, dass eine SUP erforderlich wird. Wenn dies zutrifft,
kann das Priifverfahren entsprechend verkiirzt werden, in der Regel ist jedoch
eine umfassendere Priifung erforderlich.

Die in Anhangll aufgefiihrten Kriterien sind nicht vollstindig, und die
Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, die Beriicksichtigung

zusatzlicher Kriterien vorzuschreiben.

Im gesamten Text der Richtlinie besteht ein Zusammenhang zwischen der
Umweltpriifung und der Wabhrscheinlichkeit erheblicher
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3.51.

3.52.

Umweltauswirkungen. Die  Voraussage, ob  mit  erheblichen
Umweltauswirkungen zu rechnen ist, ist kompliziert, insbesondere bei relativ
weit gefassten oder ehrgeizigen Plinen und Programmen, bei denen es
schwierig sein diirfte, die Durchfiihrungsergebnisse zum Zeitpunkt der
Annahme eines Plans oder Programms vorherzusehen. Die Verwendung des
Worts ,,voraussichtlich® besagt, dass die Umweltauswirkungen beriicksichtigt
werden sollen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten werden.

- das Ausmap, in dem der Plan oder das Programm fiir Projekte und andere
Tatigkeiten in Bezug auf Standort, Art, Grofe und Betriebsbedingungen oder
durch die Inanspruchnahme von Ressourcen einen Rahmen setzt,

Je genauer der Rahmen durch einen Plan oder ein Programm gesetzt wird,
umso wahrscheinlicher ist es, dass eine Priifung gemill der Richtlinie
durchzuftihren ist. Daher konnen Pline oder Programme, in denen zum
Beispiel nicht nur das Gebiet fiir den Bau von Hausern oder fiir gewerbliche
Aktivitdten festgelegt ist, sondern auch deren Art, Grofe und (gegebenenfalls)
Betriebsbedingungen, einen detaillierteren Rahmen fiir Projekte setzen als
Pline oder Programme, in denen Ziele festgelegt werden, ohne die
Einzelheiten des Rahmens zu erldutern, in dem sie erreicht werden miissen.
Rechtsverbindliche Pliane oder Programme kdnnen einen strengeren Rahmen
setzen als Pliane oder Programme, die nicht rechtsverbindlich sind. Plédne oder
Programme, deren ausschlieBlicher oder wichtigster Zweck darin besteht,
einen Rahmen fiir Projekte zu setzen, konnen ebenfalls einen strengeren
Rahmen setzen, als Pldne und Programme mit mehreren verschiedenen
Zwecken und Schwerpunkten.

- das Ausmafl, in dem der Plan oder das Programm andere Pldne und
Programme —  einschlieflich  solcher in einer Planungs- oder
Programmhierarchie — beeinflusst;

Wenn ein Plan oder Programm andere Plidne und Programme stark beeinflusst,
konnen die Umweltauswirkungen des betreffenden Plans oder Programms
weitreichender (oder tiefgreifender) sein als wenn dies nicht der Fall wiére.
Schematisch konnen Pliane und Programme in zwei Kategorien unterteilt
werden, in eine ,horizontale” (Pldne und Programme, die zur selben Ebene
gehoren oder den gleichen oder einen &hnlichen Status haben) und eine
,vertikale® (Pldne und Programme einer Planungs- oder Programmbhierarchie)
Kategorie. In einer Hierarchie konnen Pline und Programme auf der hoheren,
allgemeinen Ebene Pldne und Programm auf der niedrigeren, detaillierten
Ebene beeinflussen. Es kann zum Beispiel vorgegeben sein, dass bei Pldnen
und Programmen auf der niedrigeren Ebene die Inhalte oder Ziele des Plans
oder Programms auf der hoheren Ebene ausdriicklich beriicksichtigt werden
missen oder erldutert werden muss, wie sie zur Erreichung der Ziele
beitragen, die in dem Plan auf hoherer Ebene festgelegt sind. In der Praxis
kann der Sachverhalt allerdings komplizierter sein. In manchen Systemen
kann es zum Beispiel vorkommen, dass der Plan oder das Programm auf
niedrigerer Ebene (z. B. wenn sie aktueller sind) den Plan oder das Programm
auf hoherer Ebene beeinflusst. Bei verbindlichen Pldnen oder Programmen,
die ausdriicklich mit Hilfe anderer Pline oder Programme durchgefiihrt
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3.53.

3.54.

3.55.

werden, ist mit einem starken Einfluss zu rechnen. Der rechtliche Aspekt eines
— verbindlichen oder unverbindlichen — Plans oder Programms kann in
manchen Systemen eine entscheidende Rolle spielen. Bei Plédnen oder
Programmen, die die einzigen in einem Bereich sind und nicht zu einer
Hierarchie gehoren, sind die Einflussmdglichkeiten auf andere Plidne oder
Programme geringer. Dies gilt jedoch nicht grundsatzlich, und daher sind die
Zusammenhinge zwischen verschiedenen Planen und Programmen in jedem
Fall sorgfiltig zu priifen.

- die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Einbeziehung der
Umwelterwdigungen, insbesondere im Hinblick auf die Férderung der
nachhaltigen Entwicklung,

Die Frage, die in diesem Zusammenhang gekliart werden muss ist, inwieweit
der Plan oder das Programm zur Verringerung der Umweltbelastung beitragen
kann. Pline oder Programme, die die Umwelt in erheblichem Mal
beeinflussen konnen, werden mit hoherer Wahrscheinlichkeit einer Priifung
unterzogen als Plane oder Programme mit geringen Umweltauswirkungen. Ein
wiinschenswertes Ergebnis wére die Einbeziehung der Umwelterwagungen in
Plane, wie zum Beispiel Bildungspldne. Ein Plan {iber die Inhalte von
Lehrpldnen bietet nur wenige Moglichkeiten, Umwelterwdgungen
einzubeziehen (selbst wenn durch diesen Plan der Rahmen fiir Projekte gesetzt
wird), bei Pldanen tiber die Unterbringung von Schiilern kann eine
Umweltpriifung allerdings durchaus sinnvoll sein, da diese Pldne erheblichen
Einfluss auf Verkehrs- und moglicherweise auch Wohnungsbauaspekte haben
konnen.

Dartiber hinaus kann eine Priifung hilfreich sein bei der Suche nach
Moglichkeiten, wie die Umweltergebnisse eines Plans oder Programms oder
dessen Beitrag zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung ohne zusétzlichen
Kostenaufwand verbessert werden konnen, bei der Reduzierung der Kosten fiir
die Sicherheit der Umwelt und der Erreichung anderer Ziele oder bei der
Auswahl von Alternativen.

- die fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme;

Die Relevanz der Probleme fiir die Pline oder Programme ist nicht festgelegt.
Sie kann auf unterschiedliche Weise ausgelegt werden. Dieses Kriterium
schlieBt Félle ein, in denen Pline oder Programme Umweltprobleme entweder
verursachen oder verschiarfen, in denen Pldne und Programme durch
Umweltprobleme eingeschrinkt oder auf andere Weise beeinflusst werden
oder in denen Pline und Programme zur Losung, Verringerung oder
Vermeidung von Umweltproblemen beitragen. Die Art und die Schwere der
fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme sind in jedem
Fall festzustellen.

- die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Durchfiihrung der

Umweltvorschriften der Gemeinschaft (z. B. Pldne und Programme betreffend
die Abfallwirtschaft oder den Gewdsserschutz);
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3.56.

3.57.

3.58.

3.59.

3.60.

In der Richtlinie wird bei diesem Kriterium ein eher neutraler Begriff
(,,Bedeutung®) verwendet. Hier sind sowohl die positiven als auch die
negativen Beitrdge zur Durchfiihrung der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
zu beriicksichtigen. Es ist wichtig sicherzustellen, dass das gesamte Spektrum
der Umweltvorschriften der Gemeinschaft beriicksichtigt wird.

- die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Hdufigkeit und Umkehrbarkeit der
Auswirkungen,
- der kumulative Charakter der Auswirkungen,
- der grenziiberschreitende Charakter der Auswirkungen,
- die Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt (z. B. bei
Unfillen),
- der Umfang wund die rdaumliche Ausdehnung der Auswirkungen
(geografisches Gebiet und Anzahl der voraussichtlich betroffenen Personen),
- die Bedeutung und die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen Gebiets
aufgrund folgender Faktoren:

- besondere natiirliche Merkmale oder kulturelles Erbe,

- Uberschreitung der Umweltqualitiitsnormen oder der Grenzwerte,

- intensive Bodennutzung,
- die Auswirkungen auf Gebiete oder Landschaften, deren Status als national,
gemeinschaftlich oder international geschiitzt anerkannt ist;

Es bestehen zahlreiche Unsicherheiten, und aufgrund unzureichender oder
fehlender Daten und mangelnden Wissens ist es schwierig zu bestimmen, ob
mit erheblichen Auswirkungen zu rechnen ist. Eine grobe Schitzung der
Auswirkungen diirfte jedoch in jedem Fall moglich sein.

Die Art und die Merkmale der voraussichtlichen Auswirkungen haben in dem
Kontext, in dem sie gepriift werden, Einfluss auf die Erheblichkeit dieser
Auswirkungen. Relevant ist zum Beispiel, ob die Wahrscheinlichkeit oder
Haufigkeit von Auswirkungen sehr gering (zufillig) sein wird oder ob die
Auswirkungen kontinuierlich auftreten werden. AufBerdem ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Auswirkungen als ,,erheblich* betrachtet werden,
umso grofer, je komplexer (z. B. durch Synergien und Haufung), je weiter
verbreitet oder je problematischer sie sind.

Ein ebenso wichtiger Faktor, der zu beriicksichtigen ist, ist das Gebiet, das
voraussichtlich durch einen Plan oder ein Programm und folglich durch deren
Auswirkungen betroffen ist. Zu beachten ist, dass die Richtlinie nicht nur die
Beriicksichtigung von Gebieten vorsieht, deren Status geschiitzt ist. Die
besondere Bedeutung oder die Sensibilitit des voraussichtlich betroffenen
Gebiets erhohen die Wahrscheinlichkeit, dass die Auswirkungen hier als
erheblich betrachtet werden miissen.

Dieser Aspekt wurde vom EuGH in der (oben erwdhnten) Rechtssache G
392/96, Kommission gegen Irland, gepriift. Im Urteil des EuGH heift es:
,latsdchlich kann auch ein Projekt von geringer GroBe erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben, wenn es an einem Standort verwirklicht
wird, an dem die in Artikel 3 der [UVP] Richtlinie genannten Umweltfaktoren
wie Fauna und Flora, Boden, Wasser, Klima oder kulturelles Erbe empfindlich
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3.61.

3.62.

auf die geringste Verdnderung reagieren. Ebenso ist bei einem Projekt mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen, das wegen seiner Art

und ungeachtet seiner Grofle diese Umweltfaktoren grundlegend zu veridndern
droht.“

Die  Anwendung der Kriterien zur Bestimmung  potenzieller
Umweltauswirkungen erfordert einen umfassenden und systematischen
Ansatz. Finige der in Anhangl aufgefiihrten Elemente konnen in diesem
Zusammenhang ebenfalls relevant sein. Um zum Beispiel die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu ermitteln, sollten die
,Rezeptoren™ dieser Auswirkungen beriicksichtigt werden (siehe Auflistung
der Punkte in Anhangl, Unterpunkt f, wie die biologische Vielfalt, die
Bevélkerung, die Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser,
Luft, klimatische Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieflich der
architektonisch wertvollen Bauten und der archdologischen Schdtze, die
Landschaft und die Wechselbeziehung zwischen den genannten Faktoren). Die
Merkmale, die in Anhang I in der FuBnote zu Unterpunkt f aufgefiihrt sind,
sollten ebenfalls beriicksichtigt werden (z. B., ob es sich um sekundiire,
kumulative, synergetische, kurz-, mittel- und langfristige, stindige und
voriibergehende, positive und negative Auswirkungen handelt). Die
gemeinsame Verwendung von Anhangl und Anhang Il ermoglicht so die
multidisziplindre Beriicksichtigung medieniiberschreitender Auswirkungen.

Artikel 3 Absatz8
Die folgenden Pline und Programme unterliegen dieser Richtlinie nicht:

- Pline und Programme, die ausschliefflich Zielen der Landesverteidigung
oder des Katastrophenschutzes dienen,

- Finanz- oder Haushaltspline und -programme.

Mit der Ausnahme von Pldnen und Programmen, ,die ausschlieSlich Zielen‘
der Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes dienen, gelten
strengere Kriterien als in der UVP-Richtlinie (die nicht fiir ,,Projekte, die
Zwecken der nationalen Verteidigung dienen® gilt). Das bedeutet, dass zum
Beispiel ein regionaler Fldchennutzungsplan, in dem ein Projekt zur
Landesverteidigung in einem Teil des Gebiets vorgesehen ist, das in diesem
Plan erfasst ist, einer Umweltpriifung zu unterziehen ist (sofern die anderen
Kiriterien der Richtlinie erfiillt sind), weil der Plan nicht ausschlieBlich Zielen
der nationalen Verteidigung dient. Bei der Anwendung dieser
Ausnahmeregelung sind die Ziele des Plans oder Programms zu priifen, nicht
die Auswirkungen des Plans oder Programms. Eine zusétzliche Auswirkung
eines geplanten  Armeestlitzpunkts, der ausschlieBlich Zielen der
Landesverteidigung dienen soll, kann zum Beispiel die Verbesserung der
lokalen Beschiftigungsmdglichkeiten sein. Trotzdem wiirde ein solcher Plan
unter diese Ausnahmeregelung fallen. Der Katastrophenschutz kann
Naturereignisse oder vom Menschen verursachte Ereignisse einschliefen
(z. B. Erdbeben beziehungsweise Terrorakte). Es wird nicht angegeben, wann
solche Plidne und Programme auszuarbeiten sind, festgelegt ist jedoch, dass sie
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3.63.

3.64.

3.65.

3.66.

ausschlieBlich Zielen der Landesverteidigung oder des Katastrophenschutzes
dienen miissen. Nach der Rechtsprechung des EuGH sollte diese
Ausnahmeregelung eng ausgelegt werden. Ein Plan, in dem festgelegt ist,
welche MaBlnahmen bei einem Lawinenabgang getroffen werden sollen, wére
von der Richtlinie ausgenommen, wihrend ein Plan, in dem MaBnahmen zur
Vermeidung von Lawinenabgingen (z. B. durch die Bereitstellung von
Infrastruktur) festgelegt sind, unter die Richtlinie fallen wiirde, weil er der
Vermeidung einer Katastrophe und nicht dem Katastrophenschutz dienen
wiirde.

Finanz- oder Haushaltspldne und -programme schlieen die Haushaltspléne
von Behorden auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene ein. Finanzplidne
und -programme konnen die Pline und Programme einschlieen, in denen
beschrieben wird, wie ein Projekt oder eine Téatigkeit finanziert oder wie
Zuschiisse oder Subventionen verteilt werden sollen.

Artikel 13 Absatz3

Die Verpflichtung nach Artikel 4 Absatz 1 gilt fiir die Pldne und Programme,
deren erster formlicher Vorbereitungsakt nach dem in Absatz 1 des
vorliegenden Artikels genannten Zeitpunkt erstellt wird. Pldne und
Programme, deren erster formlicher Vorbereitungsakt vor diesem Zeitpunkt
liegt und die mehr als 24 Monate danach angenommen oder in das
Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden, unterliegen der Verpflichtung

von Artikel 4 Absatz I, es sei denn, die Mitgliedstaaten entgcheiden im
Einzelfall, dass dies nicht durchfiihrbar ist, und unterrichten die Olffentlichkeit
tiber ihre Entscheidung.

Die Verpflichtung von Artikel4 Absatzl umfasst alle Stufen einer
L2Umweltprifung® gemill Artikel2 (z. B. Umweltbericht, Konsultationen
usw.). Sie erfordert daher, dass bei der Ausarbeitung eines Plans oder
Programms die Erkenntnisse berilicksichtigt werden, die {iber die
Umweltauswirkungen dieses Plans oder Programms gewonnen werden.

Das Wort ,,formlich® bedeutet nicht zwangslaufig, dass die Vorbereitung des
Akts durch die nationale Gesetzgebung vorgeschrieben sein muss und sagt
nichts iiber die Rechtswirkung des Akts im nationalen Recht aus. Jeder Fall ist
einzeln zu bewerten, und dabei sind Faktoren wie die Art des betreffenden
Akts, die Art der vorangegangenen MalBnahmen und die Tatsache zu
beriicksichtigen, das durch die Ubergangsvorschrift die Rechtssicherheit und
eine verantwortungsvolle Verwaltung gewéhrleistet werden soll.

Mit dem zweiten Satz in Artikel 13 Absatz3 soll sichergestellt werden, dass
normalerweise alle Pldne und Programme einer Umweltpriifung gemal3 der
Richtlinie unterzogen werden, deren erster formlicher Vorbereitungsakt vor
dem 21. Juli 2004 erstellt wurde, die jedoch erst nach dem 21. Juli 2006
angenommen werden. Es ist davon auszugehen, dass bei diesen Pldnen und
Programmen bis Juli 2004 noch keine umfangreichen oder wesentlichen
Arbeiten erfolgt sein werden und die Durchfithrung einer Umweltpriifung
sinnvoll ist. Es wire nicht sinnvoll, eine Umweltpriifung bei einem Plan
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durchzufiihren, dessen erster Vorbereitungsakt vor Juli 2004 erstellt wurde
und der zu diesem Zeitpunkt schon sehr weit fortgeschritten ist. Der
wesentliche Punkt bei dieser Vorgabe ist nicht, wie lange der Beginn eines
Plans oder Programms im Juli 2004 schon zuriickliegt, sondern ob sich das
Planungsverfahren der betreffenden Plédne oder Programme in einer Phase
befindet, in der eine sinnvolle Umweltpriifung durchgefiihrt werden kann.

24



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

ALLGEMEINE VERPFLICHTUNGEN

Artikel 4 bezieht sich auf drei Aspekte, den Zeitpunkt der Umweltpriifung, die
Verfahrensweisen zur Einhaltung der Richtlinie und die Vermeidung von
Mehrfachpriifungen, wenn Plédne und Programme Teil einer Hierarchie sind.

Artikel 4 Absatz1

Die Umweltpriifung nach Artikel 3 wird wdihrend der Ausarbeitung und vor
der Annahme eines Plans oder Programms oder dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt.

Die Umweltpriifung von Pldnen und Programmen ist ein bewidhrtes Verfahren,
mit dem Einfluss auf die Ausarbeitung von Plinen und Programmen
genommen werden sollte. Wenn die Ausarbeitung eines Plans oder
Programms noch nicht abgeschlossen ist, konnen Elemente, die
voraussic htlich unerwiinschte Umweltauswirkungen haben, leichter verworfen
werden als nach Fertigstellung des Plans oder Programms. Nach der
Fertigstellung des Plans oder Programms kann eine Umweltpriifung zwar
wichtige Erkenntnisse erbringen, aber sie wird wahrscheinlich weniger
bewirken konnen. In Artikel4 Absatz 1 ist klar festgelegt, dass die Behorden
verpflichtet sind, die Priifung wihrend der Ausarbeitung des Plans oder
Programms durchzufiihren.

Artikel 4 Absétze 2 und 3

(2) Die Mitgliedstaaten iibernehmen die Anforderungen dieser Richtlinie
entweder in bestehende Verfahren zur Annahme von Pldnen und Programmen
oder in neue Verfahren, die festgelegt werden, um dieser Richtlinie
nachzukommen.

(3) Gehdren Pldne und Programme zu einer Plan- oder Programmbhierarchie,
so  beriicksichtigen  die  Mitgliedstaaten — zur  Vermeidung  von
Mehrfachpriifungen die Tatsache, dass die Priifung gemdfs der vorliegenden
Richtlinie auf verschiedenen Stufen dieser Hierarchie durchgefiihrt wird. Die
Mitgliedstaaten ~ wenden,  unter  anderem  zur  Vermeidung  von
Mehrfachpriifungen, Artikel 5 Absditze 2 und 3 an.

In Artikel4 Absatz2 der Richtlinie ist festgelegt, dass das Verfahren der
Umweltpriifung entweder in bestehende Verfahren zur Annahme von Pldnen
und Programmen oder in ein separates Verfahren zu tibernehmen ist.

Wird das Priifungsverfahren in das bestehende Verfahren zur Vorbereitung des
Plans oder Programms iibernommen, kann sich das SUP-Verfahren auf das
Verfahren zur Vorbereitung des Entwurfs des Plans oder Programms
auswirken. In diesem Fall muss das Verfahren zur Vorbereitung des Plan- oder
Programmentwurfs so angepasst werden, dass es den Anforderungen der
Richtlinie entspricht. Die Art der Anderung, die erforderlich werden kann,
richtet sich nach den bestehenden Verfahren. Um die verschiedenen Schritte
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4.5.

4.6.

4.7.

des Priiffungsverfahrens wirksam in die Ausarbeitung des Plans oder
Programms zu integrieren, konnen Anpassungen in Bezug auf die gemal3
Artikel 6 Absatz4 zu bestimmende Offentlichkeit oder die gemiB
Artikel 6 Absatz3 zu bestimmenden Behorden sowie deren Einbeziehung
notwendig sein.

In manchen Fillen konnen sich mehrere Pline oder Programme im
Wesentlichen auf dasselbe Thema beziehen, jedoch ein anderes geografisches
Gebiet betreffen oder sich im Detaillierungsgrad unterscheiden. In einem
Flachennutzungsplan kann zum Beispiel ein Konzept fiir die Entwicklung
einer gesamten Region vorgegeben sein, fiir die einzelnen Teile der Region
konnen mehrere ausfiihrlichere Flichennutzungspldne vorliegen, in denen die
Planungen fiir die Entwicklung dieser Gebiete ausfiihrlicher erldutert werden,
und auf kommunaler Ebene konnen noch detailliertere Pldne vorliegen, durch
die ein sehr umfassender Rahmen fiir die Entwicklung des betreffenden
Gebiets gesetzt wird. Durch die Kombination von Artikel4 Absatz3 und
Artikel 5 Absdtze 2 und 3 soll sichergestellt werden, dass in solchen Fillen
Mehrfachpriifungen vermieden werden.

Wenn bestimmte Aspekte eines Plans oder Programms in einer bestimmten
Phase des Planungsverfahrens gepriift worden sind und bei der Priifung eines
Plans oder Programms in einer spiteren Phase des Verfahrens die Ergebnisse
der ersten Priifung beriicksichtigt werden, miissen diese Ergebnisse aktuell
und exakt sein, damit sie in der neuen Priifung verwendet werden konnen. Sie
sind auflerdem im Kontext dieser Priifung zu betrachten. Werden diese
Voraussetzungen nicht erfiillt, kann der spétere Plan oder das Programm eine
neue und aktualisierte Priifung erfordern, auch wenn sich der Plan oder das
Programm auf dasselbe Thema bezieht wie der friilhere Plan oder das
Programm.

Die Entscheidung, ob das Material aus einer Priifung fiir die Durchfiihrung
einer anderen Priifung verwendet werden soll, hingt von der Struktur des
Planungsverfahrens, den Inhalten des Plans oder Programms und der Eignung
der Information im Umweltbericht ab. Diese Entscheidung ist im Einzelfall zu
treffen. Es muss sichergestellt werden, dass die umfassende Priifung der
einzelnen Elemente des Planungsverfahrens nicht beeintrachtigt wird und dass
eine frithere Priifung, die in einer spéteren Phase herangezogen wird, im
Kontext der aktuellen Priifung gesehen und dementsprechend beriicksichtigt
wird. Ein aussagekriftiger Bericht muss alle relevanten Informationen
beinhalten: Die Umweltauswirkungen eines Vorschlags sollten zu verstehen
sein, ohne dass dazu erst zahlreiche Dokumente beschafft werden miissen.
Abhidngig vom jeweiligen Fall kann es niitzlich sein, frither
zusammengetragenes Material zusammenzufassen, auf dieses Material zu
verweisen oder die darin enthaltenen Informationen zu wiederholen. Es ist
allerdings nicht notig, umfangreiche Daten in einem neuen Kontext zu
wiederholen, in dem das nicht angebracht ist.
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5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

UMWELTBERICHT

Der Umweltbericht ist das zentrale Element der in der Richtlinie vorgesehenen
Umweltpriifung. Er bildet auBlerdem die wichtigste Grundlage fiir die
Uberwachung der erheblichen Auswirkungen, die mit der Durchfithrung des
Plans oder Programms verbunden sind.

Der Umweltbericht ist ein wichtiges Instrument zur Einbeziehung von
Umwelterwdgungen in die Ausarbeitung und Annahme von Plidnen und
Programmen, da er sicherstellt, dass deren voraussichtliche erhebliche
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet und in diesem
Verfahren beriicksichtigt werden. Die Erstellung des Umweltberichts und die
Einbeziehung von Umwelterwdgungen in die Ausarbeitung von Plidnen und
Programmen sind ein kontinuierlicher Prozess, der zu nachhaltigeren
Losungen in der Entscheidungsfindung beitragen soll.

Die Bestimmungen iiber den Umweltbericht sind im Wesentlichen in Artikel 2
(Begriffsbestimmungen), in Artikel5 (Umweltbericht) und in Anhangl
aufgefiihrt. Dariiber hinaus sind nach Artikel 6 und 7 Konsultationen iiber den
Umweltbericht durchzufiihren; der Umweltbericht ist bei der Ausarbeitung des
Plans oder Programms (Artkel 8) zu beriicksichtigen, und nach Annahme des
Plans oder Programms ist eine zusammenfassende Erkldarung {ber die
Annahme vorzulegen (Artikel9); der Umweltbericht muss auBerdem von
ausreichender Qualitédt sein, um die Anforderungen der Richtlinie zu erfiillen
(Artikel 12).

Artikel 2 Buchstabe ¢
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

c) ,, Umweltbericht“ den Teil der Plan- oder Programmdokumentation, der die
in Artikel 5 und in Anhang I vorgesehenen Informationen enthdlt.

In Artikel2 Buchstabe c wird der Umweltbericht als Teil der Plan- oder
Programmdokumentation mit einem bestimmten Inhalt beschrieben. Das
bedeutet, dass der Umweltbericht aus einem kohérenten Text bestehen sollte.
Obwohl dies in der Richtlinie nicht vorgesehen ist, kann es niitzlich sein, den
Bericht soweit mdglich nach den Uberschriften in Anhang I zu gliedern. In der
Richtlinie ist nicht festgelegt, ob der Bericht in den Plan oder das Programm
einbezogen oder als separates Dokument vorgelegt werden soll. Wenn er
einbezogen wird, sollte er klar als separater Teil des Plans oder Programms
erkennbar sein und fiir die Offentlichkeit sowie die Behdrden leicht zu finden
und zu nutzen sein. In jedem Fall ist eine nichttechnische Zusammenfassung
der in Anhang I beschriebenen Informationen vorzulegen.

In vielen Fillen kann der Umweltbericht Teil einer breiter angelegten Priifung
des Plans oder Programms sein. Er kann zum Beispiel Teil eines Dokuments
iiber die Nachhaltigkeitspriifung sein, die auch soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen umfasst, oder eine Nachhaltigkeitspriifung kann in den Plan
oder das Programm einbezogen werden. Beide Moglichkeiten sind geeignet,
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

um der Richtlinie nachzukommen, sofern sie sdmtliche Anforderungen der
Richtlinie erfiillen.

Artikel 5 Absatz 1

Ist eine Umweltpriifung nach Artikel 3 Absatz 1 durchzufiihren, so ist ein
Umweltbericht zu erstellen; darin werden die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans oder Programms auf die
Umwelt hat, sowie verniinftige Alternativen, die die Ziele und den
geografischen  Anwendungsbereich  des  Plans  oder  Programms
beriicksichtigen, ermittelt, beschrieben und bewertet. Welche Informationen zu
diesem Zweck vorzulegen sind, ist in Anhang I angegeben.

In Artikel5 Absatz1 sind die grundlegenden Anforderungen an den
Umweltbericht festgelegt. Die Aufgabe des Umweltberichts besteht darin, die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans
oder Programms auf die Umwelt hat, sowie verniinftige Alternativen, zu
ermitteln, beschreiben und bewerten. Anhang I enthilt weitere Bestimmungen
zu den Informationen, die iiber die Auswirkungen vorzulegen sind. Die
Priifung von Alternativen ist ein wichtiges Element der Umweltpriifung, und
in dieser Richtlinie wird eine umfassendere Priifung dieser Alternativen
gefordert als in der UVP-Richtlinie. Die Alternativen werden in den Absétzen
5.11 bis 5.14 erlautert.

Gemil Artikel 4 Absatz 1 wird die Umweltpriifung wihrend der Ausarbeitung
und vor der Annahme eines Plans oder Programms oder dessen Einbringung in
das Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt. Die Ausarbeitung des Berichts soll
so frith wie moglich beginnen, idealerweise zum selben Zeitpunkt wie die
Ausarbeitung des Plans oder Programms. Die Ausarbeitung des Berichts sollte
in der Regel abgeschlossen sein, wenn der Bericht den Behdrden und der
Offentlichkeit zugénglich gemacht wird, wie in Artikel 6 Absatz1 festgelegt.

In Artikel5 Absatz1 ist nicht ausdriicklich festgelegt, wer fiir die
Ausarbeitung des Umweltberichts zustdndig ist. In den meisten Fillen werden
dies jedoch die Behorden oder die natiirliche oder juristische Person sein, die
fiir die Ausarbeitung des Plans oder Programms zustdndig ist.

Es kann nicht eindeutig festgelegt werden, was mit der Durchfiihrung eines
Plans oder Programms gemeint ist. Dies hdngt weitgehend von der Art des
Plans oder Programms ab. Bei Pldnen oder Programmen, die aufgrund der in
Artikel3 Absatz2 Buchstabe a genannten Voraussetzung (durch die der
Rahmen fiir Projekte in verschiedenen Bereichen gesetzt wird) und gemail
Artikel3 Absatz4 (andere Pline und Programme, die den Rahmen fiir
Projekte setzen) in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, konnte sich der
Begriff Durchfiihrung unter anderem auf die Durchfiihrung von Projekten
beziehen, die einem solchen Rahmen entsprechen. Da jedoch verschiedene
Moglichkeiten zur Erfiillung der Anforderungen eines solchen Rahmens
bestehen, kann die Durchfiihrung des Plans oder Programms nicht generell auf
die Durchfiihrung bestimmter Einzelprojekte reduziert werden. In jedem Fall
kann ein Plan oder Programm Elemente beinhalten, die fiir den Erfolg eines
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5.10.

5.11.

5.12.

Plans oder Programms wichtig sind, obwohl sie nicht projektbezogen sind. Die
Auswirkungen dieser Aspekte der Durchfithrung sollten ebenfalls Teil der
Priifung sein. Bei Pldnen und Programmen, die aufgrund der in Artikel3
Absatz2 Buchstabe b genannten Voraussetzung (die besagt, dass eine Priifung
nach Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich erachtet wird)
in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, konnte der Begriff Durchfiihrung
vor dem Hintergrund der Habitat-Richtlinie betrachtet werden, die eine
Bewertung der Auswirkungen fiir ein Gebiet unter Beriicksichtung der
Erhaltungsziele dieses Gebiets vorschreibt (siche auch Absatz 3.32 oben).

Die Durchfiihrung eines Plans oder Programms kann ein breites Spektrum von
Aspekten und Bestimmungen umfassen. Eine Uberpriifung sollte sich daher
vorrangig auf den Teil der Durchfithrung konzentrieren, der voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen hat. Dennoch sollten alle Teile der
Durchfiihrung iiberpriift werden, da diese zusammengenommen erhebliche
Auswirkungen haben koénnten. Ob die Durchfiihrung der verschiedenen Teile
des Plans oder Programms tatsdchlich erfolgen wird, ist fiir die
Umweltpriifung unerheblich.

Alternativen

Die Verpflichtung, verniinftige Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und
zu bewerten, ist im Zusammenhang mit dem Ziel der Richtlinie zu sehen, das
darin besteht sicherzustellen, dass die Auswirkungen der Durchfiihrung von
Pléanen und Programmen wihrend ihrer Ausarbeitung und vor ihrer Annahme
beriicksichtigt werden.

Durch die Vorgabe, die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
verniinftiger Alternativen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten
unterscheidet die Richtlinie nicht zwischen den Priifungsanforderungen fiir
den Entwurf des Plans oder Programms und die Alternativen.'* Der
wesentliche  Punkt ist, dass die  voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms und der Alternativen in
vergleichbarer Weise ermittelt, beschriecben und bewertet werden. Die
Anforderungen 1in Artikel5 Absatz2 betreffend den Umfang und
Detaillierungsgrad der Informationen im Bericht gelten auch fiir die Priifung
von Alternativen. Es ist wichtig, dass der fiir die Annahme des Plans
zustindigen Behorde oder dem Parlament sowie den konsultierten Behorden
und der Offentlichkeit ein genaues Bild dariiber vermittelt wird, welche
vernilinftigen Alternativen bestehen und warum diese nicht als beste Losung
betrachtet werden. Die in Anhang I genannten Informationen sollten daher fiir
die ausgewihlten Alternativen vorgelegt werden. Dazu gehort zum Beispiel
auch die in Anhangl Unterpunktb aufgefiihrte Information iiber die
voraussichtliche  Entwicklung des derzeitigen Umweltzustands bei
Nichtdurchfiihrung des Plans oder Programms. Wenn diese Entwicklung
andere Gebiete oder Aspekte betrifft, kann sie sich von der auf den Plan oder

14

Vergleich zwischen Artikel 5 Absatz3 und Anhang IV der UVP-Richtlinie, nach der eine
Ubersicht  iiber die  wichtigsten  anderweitigen = vom  Projekttriger  gepriiften
Losungsmoglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen vorgelegt werden muss.
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5.13.

5.14.

das Programm bezogenen Entwicklung unterscheiden.

Im Text der Richtlinie wird nicht erldutert, was unter einer verniinftigen
Alternative zu einem Plan oder Programm zu verstehen ist. Die wichtigsten
Kriterien bei der Festlegung moglicher verniinftiger Alternativen sollten die
Ziele und der geografische Anwendungsbereich eines Plans oder Programms
sein. Im Text ist nicht angegeben, ob alternative Pldne oder Programme oder
verschiedene Alternativen innerhalb eines Plans oder Programms gemeint
sind. In der Praxis werden meist verschiedene Alternativen innerhalb eines
Plans gepriift (z. B. verschiedene Moglichkeiten der Abfallbeseitigung
innerhalb eines Abfallbewirtschaftungsplans oder verschiedene Moglichkeiten
der Entwicklung eines Gebiets innerhalb eines Flichennutzungsplans). Eine
Alternative kann daher ein anderer Weg zur Erreichung der Ziele des Plans
oder Programms sein. Mogliche Alternativen bei Flachennutzungs- oder
Raumordnungspldnen sind zum Beispiel, wenn Gebiete, die fiir bestimmte
Tétigkeiten oder Zwecke ausgewiesen wurden, anders genutzt werden und
andere Gebiete flir solche Titigkeiten ausgewiesen werden. Bei Plinen und
Programmen fiir lange Zeitrdume, insbesondere bei Plinen und Programmen
fiir die sehr ferne Zukunft, sind alternative Szenarien fiir die Entwicklung eine
Moglichkeit, Alternativen und deren Auswirkungen zu untersuchen. Die
Regionalentwicklungspline fiir den Bezirk Stockholm werden zum Beispiel
schon seit langem auf der Grundlage eines solchen Modells von Szenarien
erarbeitet.

Die ausgewdhlten Alternativen sollten realistisch sein. Ein Grund fiir die
Priifung von Alternativen ist die Suche nach Moglichkeiten, mit denen
erhebliche negative Umweltauswirkungen eines vorgelegten Plans oder
Programms verringert oder verhindert werden konnen. Obgleich dies in der
Richtlinie nicht vorgeschrieben ist, sollte der endgiiltige Entwurf des Plans
oder Programms im Idealfall derjenige sein, mit dem die in Artikell
genannten Ziele am besten erreicht werden konnen. Der Zweck dieses
Absatzes wird nicht erfiillt, wenn flir die Priifung bewusst Alternativen mit
weit negativeren Auswirkungen ausgewdhlt werden, um den Plan oder
Programmentwurf zu fordern. Echte Alternativen miissen dariiber hinaus in
den rechtlichen und geografischen Zustdandigkeitsbereich der betreffenden
Behorde fallen. Gemd3 Anhang I Unterpunkt h) ist eine Kurzdarstellung der
Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen vorzulegen.

Artikel 5 Abséitze 2 und 3

(2) Der Umweltbericht nach Absatz1 enthdilt die Angaben, die
verniinftigerweise verlangt werden konnen, und beriicksichtigt dabei den
gegenwdrtigen Wissensstand und aktuelle Priifmethoden, Inhalt und
Detaillierungsgrad des Plans oder Programms, dessen Stellung im
Entscheidungsprozess sowie das Ausmaf3, in dem bestimmte Aspekte zur
Vermeidung von Mehrfachpriifungen auf den unterschiedlichen Ebenen dieses
Prozesses am besten gepriift werden kénnen.

(3) Zur Gewinnung der in Anhang I genannten Informationen konnen alle
verfiigharen relevanten Informationen iiber die Umweltauswirkungen der

30



5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

Pline und Programme herangezogen werden, die auf anderen Ebenen des
Entscheidungsprozesses oder aufgrund anderer Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft gesammelt wurden.

Der Ausgangspunkt fiir die Auslegung dieser Absitze ist die Anforderung,
dass Informationen iber die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms vorzulegen sind. Diese
Angaben sind vorzulegen, soweit sie verniinftigerweise verlangt werden
konnen, und beriicksichtigen die in Absatz2 genannten Faktoren.

Mit dem Hinweis auf den ,Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms* wird klargestellt, dass ein Umweltbericht iiber einen allgemeinen
Plan oder ein allgemeines Programm (zum Beispiel bei einem Plan oder einem
Programm, das an erster Stelle einer vom Allgemeinen zum Detail
libergebenden Hierarchie steht) nicht unbedingt sehr detaillierte Informationen
und Analysen enthalten muss, wihrend in einem Umweltbericht {iber einen
Plan oder ein Programm mit einem hoheren Detaillierungsgrad sehr viel mehr
Detailinformationen erwartet werden. Im Umweltbericht fiir einen nationalen
Plan kann es zum Beispiel nicht notwendig sein, die Umweltauswirkungen des
Plans auf jeden Fluss in diesem Land zu untersuchen, wihrend in einem
Umweltbericht zu einem Raumordnungsplan die Auswirkungen dieses Plans
auf Fliisse oder andere Wasserkorper in oder in der Nédhe der Stadt in jedem
Fall zu priifen sind.

In Artikel5 Absatz3 wird unterstrichen, dass es wiinschenswert ist, die
Beschaffung und Erstellung von Informationen zu rationalisieren. Darin ist
festgelegt, dass relevante Informationen (die sowohl Analysen als auch Daten
beinhalten konnen), die bereits aus anderen Quellen verfiigbar sind, bei der
Erarbeitung des Umweltberichts verwendet werden konnen. Diese Regelung
ist von Nutzen, wenn Pline und Programme zu einer Programmbhierarchie
gehoren, und flr diese Fille sieht Artikel4 Absatz3 die Anwendung von
Artikel5 Absdtze 2 und 3 vor, insbesondere, um Mehrfachpriifungen zu
vermeiden. Dieser Aspekt wird in den Absdtzen 4.5 bis 4.7 behandelt.
Informationen, die auf anderen Ebenen des Entscheidungsprozesses, zum
Beispiel bei Planen oder Programmen in anderen Bereichen, oder bei der
Umsetzung anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, wie der
Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG), gesammelt wurden, kénnen ebenfalls
herangezogen werden.

Artikel 5 Absatz4

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behorden werden bei der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Informationen konsultiert.

Die in Artikel6 Absatz3 genannten zustindigen Behdrden miissen bei der
Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht
aufzunehmenden Informationen konsultiert werden. Diese Behorden konnen
auch in die Erarbeitung des Berichts wihrend des Prozesses der Ausarbeitung
und Annahme des Plans oder Programms einbezogen werden Weitere
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5.19

5.20.

5.21.

Informationen enthélt Kapitel 7 iiber Konsultationen.

Anhang 1

In Anhangl sind die Informationen aufgefiihrt, die im Umweltbericht
vorzulegen sind. Die zehn Unterpunkte des Anhangs umfassen ein breites
Spektrum von Aspekten, die zu priifen sind, und jeder einzelne Punkt ist von
wesentlicher Bedeutung. Alle Punkte sind vor dem Hintergrund der
Anforderungen in Artikel5 zu priifen. Die Mitgliedstaaten konnen
Bestimmungen iiber den Inhalt des Umweltberichts festlegen, die iliber die
Anforderungen der Richtlinie hinausgehen. Da ein Plan oder Programm sehr
umfangreich sein und zahlreiche unterschiedliche Aspekte betreffen kann,
wird darauf hingewiesen, dass Richtlinie die Vorlage von Informationen iiber
Aspekte vorsieht, die sich auf die erheblichen Umweltauswirkungen eines
Plans oder Programms (siche Artikel5) beziehen. Werden zu viele
Informationen iiber unerhebliche Auswirkungen oder nicht relevante Aspekte
beriicksichtigt, wird der Bericht uniibersichtlich, und es besteht die Gefahr,
dass wichtige Informationen iibersehen werden.

a) eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder
Programms sowie der Beziehung zu anderen relevanten Pldinen und
Programmen,

Durch Informationen iiber die Beziehung zu anderen relevanten Planen oder
Programmen wird der Plan oder das Programm in einen umfassenderen
Kontext eingebunden: Diese Informationen kdnnen zum Beispiel die Stellung
des Plans oder Programms im Entscheidungsprozess oder den Anteil betreffen,
den dieser Plan oder dieses Programm neben anderen Plédnen oder
Programmen an der Verdnderung der Umweltbedingungen in einem
bestimmten Gebiet hat. Relevant kdnnen somit Pline oder Programme auf
anderen Stufen der Hierarchie sein, zu der der betreffende Plan oder das
Programm gehort, oder Pldne oder Programme, die fiir andere Bereiche in
denselben oder angrenzenden Gebieten ausgearbeitet wurden.

b) die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands und dessen
voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Plans oder
Programms;

¢) die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden;

d) sdmtliche derzeitigen fiir den Plan oder das Programm relevanten
Umweltprobleme unter besonderer Beriicksichtigung der Probleme, die sich
auf Gebiete mit einer speziellen Umweltrelevanz beziehen, wie etwa die gemdfs
den Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesenen Gebiete;

Die in den Unterpunkten b, ¢ und d genannten Anforderungen koénnen sich
iiberschneiden, sie sind jedoch kohédrent und beziechen sich alle auf
unterschiedliche Aspekte der Umweltbedingungen in Gebieten, die in dem
Plan oder Programm erfasst sind und auf die der Plan oder das Programm
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5.22.

5.23.

voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Unterpunktb bezieht
sich sowohl auf den derzeitigen Umweltzustand in dem gesamten Gebiet, das
in dem Plan oder Programm erfasst ist oder durch diesen voraussichtlich
erheblich beeinflusst wird, als auch auf die voraussichtliche Entwicklung des
Umweltzustands bei Nichtdurchfithrung des Plans oder Programms. In
Unterpunkt ¢ ist festgelegt, dass Informationen iiber Gebiete vorzulegen sind,
die durch den Plan oder das Programm voraussichtlich erheblich beeinflusst
werden. Diese Informationen konnen als Beschreibung der in Unterpunkt b
aufgefiihrten Informationen angesehen werden. In Unterpunktd geht es
vorrangig um Umweltprobleme, wihrend die Aspekte oder Merkmale in b)
und c) sowohl Probleme als auch umweltbezogene Werte und Umweltgiiter
oder ein guter Umweltzustand sein kdnnen. Da sich die Anforderungen in den
Unterpunkten c) und d) iiberschneiden, kann es in vielen Féllen niitzlich sein,
sie gemeinsam zu bearbeiten, sofern alle notwendigen Informationen
vorliegen.

Die in Unterpunkt b genannten Informationen iiber die relevanten Aspekte des
derzeitigen Umweltzustands sind notwendig um zu verstehen, wie die Umwelt
in dem betreffenden Gebiet durch den Plan oder das Programm erheblich
beeinflusst werden kann. Die Formulierung ,,die relevanten Aspekte* bezieht
sich auf die Umweltaspekte, die fiir die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Plans oder Programms relevant sind. Dies kdnnen
sowohl positive als auch negative Aspekte sein. Die Informationen miissen
sich auf den derzeitigen Umweltzustand beziehen und das bedeutet, dass sie so
aktuell wie moglich sein sollten. Die Beschreibung der voraussichtlichen
Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Plans oder Programms ist ein
wichtiger Bezugsrahmen fiir die Priifung des Plans oder Programms. Diese
Anforderung steht im Zusammenhang mit der so genannten Nullvariante, die
bei Umweltpriifungsverfahren hiufig angewandt wird. Die Beschreibung der
Entwicklung sollte im Wesentlichen denselben Zeitraum umfassen, der fiir die
Durchfiihrung des Plans oder Programms vorgesehen ist. Die Auswirkungen
anderer angenommener Pldne oder Programme oder Entscheidungen, die sich
auf das betreffende Gebiet auswirken konnen, sollten in diesem
Zusammenhang ebenfalls gepriift werden, soweit dies moglich ist.

Unterpunktc bezieht sich hauptsdchlich auf die Gebiete von besonderem
Interesse fiir die Priifung, das heif3it, auf die Gebiete, die durch den Plan oder
das Programm voraussichtlich erheblich beeinflusst werden. Im Bericht ist
eine Beschreibung der Umweltmerkmale dieser Gebiete vorzulegen. Es wire
niitzlich, die Umweltmerkmale unter Bezugnahme auf die Umweltaspekte in
Unterpunkt f) zu beschreiben. Umweltmerkmale konnten zum Beispiel sein,
dass ein Gebiet besonders sensibel oder durch Versauerung gefahrdet ist, dass
es von groflem botanischem Wert oder dicht besiedelt ist und eine gro3e Zahl
von Menschen durch Verkehrslarm betroffen ist. Solche Gebiete konnen
auBlerhalb der durch den Plan oder das Programm erfassten Gebiete liegen.
Wenn sich dieses Gebiet in der Nédhe eines anderen Mitgliedstaats befindet
oder wenn die Auswirkungen langfristig sind, konnen Gebiete in anderen
Mitgliedstaaten und dariiber hinaus ebenfalls erheblich beeinflusst werden. In
solchen Fillen sind grenziibergreifende Konsultationen durchzufiihren (siche
Absitze 7.24 bis 7.29).
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5.24.

5.25.

In Unterpunkt d ist festgelegt, dass Informationen iiber sdmtliche derzeitigen
fiir den Plan oder das Programm relevanten Umweltprobleme vorzulegen sind.
Anhand dieser Informationen soll gepriift werden, wie diese Probleme den
Plan oder das Programm beeinflussen oder ob damit zu rechnen ist, dass der
Plan oder das Programm bestehende Umweltprobleme verschérft, verringert
oder in anderer Weise beeinflusst. Von Bedeutung konnen auch die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms, aber
auch die wunerheblichen Auswirkungen sein, die in Kombination mit
bestehenden Umweltproblemen erhebliche Auswirkungen haben konnten.
Selbst Aspekte des Plans oder Programms, die keinerlei Umweltauswirkungen
haben, konnen relevant sein. Die Probleme miissen nicht erheblich sein und
nicht in konkretem Zusammenhang mit bestimmten Gebieten stehen, wie sie
im Text als Beispiele genannt werden. Gebiete mit einer speziellen
Umweltrelevanz konnen Gebiete mit besonders hohem o6kologischem Wert
sein, wie sie in den Richtlinien iiber wild lebende Vogelarten und Habitate
ausgewiesen sind, aber auch Gebiete, die in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften als Gebiete mit besonders hohem Wert ausgewiesen sind,
konnen einbezogen werden.

e) die auf internationaler und gemeinschaftlicher Ebene oder auf der Ebene
der Mitgliedstaaten festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den Plan
oder das Programm von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und alle
Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms
beriicksichtigt wurden,

Die Umweltschutzziele sollten mindestens die in Unterpunkt f) aufgefiihrten
Aspekte umfassen. Die Ziele auf internationaler und Gemeinschaftsebene
werden hiufig in die Ziele auf den nationalen, regionalen und lokalen Ebenen
einbezogen, und diese konnen fiir diesen Zweck oft ausreichend sein. Zu
beachten ist, dass Unterpunkt f) sich auf Ziele bezieht, die fiir den Plan oder
das Programm relevant sind, das heilit, relevant fiir die voraussichtlichen
erheblichen Auswirkungen des Plans oder Programms oder die dadurch
aufgeworfenen Fragen. Konsultationen mit Behorden gemil Artikel5
Absatz4 konnen bei der Beschaffung dieser Informationen hilfreich sein. Von
der deutschen UVP-Gesellschaft wurde ein Prototyp flir eine Datenbank
,2Umweltqualititsziele auf internationaler und gemeinschaftsweiter Ebene”
entwickelt. Sie kann wunter folgender Adresse aufgerufen werden:
http://www.umweltdatenkatalog.de:8888/envdb/maintopic.jsp

f) die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, einschliefslich der
Auswirkungen auf Aspekte wie die biologische Vielfalt, die Bevolkerung, die
Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser, Luft, klimatische
Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieflich der architektonisch
wertvollen Bauten und der archdologischen Schitze, die Landschaft und die
Wechselbeziehung zwischen den genannten Faktoren,

Diese Auswirkungen sollen sekunddre, kumulative, synergetische, kurz-,

mittel- und langfristige, standige und voriibergehende, positive und negative
Auswirkungen einschliefsen.
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5.26.

5.27.

5.28.

Die Liste der in Unterpunkt f) genannten Aspekte ist nicht vollstédndig, andere
Aspekte konnen ebenfalls von Bedeutung sein. Anders als in der Aufzihlung
in der gednderten UVP-Richtlinie werden hier die Aspekte Gesundheit des
Menschen, biologische Vielfalt und kulturelles Erbe ausdriicklich genannt.
Der Aspekt der Gesundheit des Menschen ist im Kontext der anderen in
Unterpunkt f) aufgefiihrten Aspekte zu betrachten, und deshalb sind
umweltbezogene Gesundheitsaspekte, wie die Belastung durch Verkehrslarm
oder Luftschadstoffe eindeutig Aspekte, die zu prifen sind. Im
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt wurden Leitlinien fiir die
Einbeziehung von Aspekten, die die biologische Vielfalt betreffen, in die
strategische Umweltpriifung verabschiedet. Eine Beschreibung der Beziehung
zwischen den in Unterpunkt f) aufgefiihrten Faktoren ist von grundlegender
Bedeutung, weil dadurch andere und noch erheblichere Auswirkungen
aufgezeigt werden konnen als die, die in einer isolierten Priifung jedes
einzelnen Faktors festgestellt werden konnen. So konnen erhebliche
Auswirkungen auf die Luft und klimatische Faktoren erhebliche negative
Auswirkungen auf die Flora, Fauna und biologische Vielfalt hervorrufen.
Zweck der FuBnote ist es, die Notwendigkeit ausfiihrlicher und umfassender
Informationen iiber die Faktoren und deren Wechselbeziehungen
hervorzuheben (obwohl sie im Zusammenhang mit Artikel5 Absatz2 zu
sehen ist). Eine Beschreibung der positiven Auswirkungen ist erforderlich, um
den Beitrag des Plans und Programms zum Umweltschutz und zur
nachhaltigen Entwicklung aufzuzeigen.

g) die Mafsnahmen, die geplant sind, um erhebliche negative
Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Plans oder Programms
zu verhindern, zu verringern und soweit wie méglich auszugleichen,

Der Zweck von Unterpunkt g) besteht darin, sicherzustellen, dass im
Umweltbericht Modglichkeiten erortert werden, wie die im Bericht
beschriebenen erheblichen negativen Auswirkungen begrenzt werden konnen.
Die in Unterpunkt g) aufgefiihrten MalBlnahmen werden nicht néher
beschrieben. Dies konnten MaBnahmen sein, die im Plan oder Programm
festgelegt oder vorgesehen sind, oder MaBnahmen, die im Umweltbericht
erortert werden. Dabei ist zu bedenken, dass Mallnahmen zur
Schadensbegrenzung selbst negative Umweltauswirkungen haben konnen, die
beriicksichtigt werden miissen. Im Bereich der Umweltpriifung gibt es
Methoden zur Schadensbegrenzung, die auch bei der Priifung von Plinen und
Programmen niitzlich sein konnen.

h) eine Kurzdarstellung der Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen
und eine Beschreibung, wie die Umweltpriifung vorgenommen wurde,
einschliefslich etwaiger Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
erforderlichen Informationen (zum Beispiel technische Liicken oder fehlende
Kenntnisse),

Informationen iiber die Wahl der Alternativen sind notwendig um zu

verstehen, warum bestimmte Alternativen gepriift wurden und in welcher
Beziechung sie zum Entwurf des Plans oder Programms stehen. Eine
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5.29.

5.30.

Beschreibung der bei der Priifung angewandten Methoden ist niitzlich bei der
Beurteilung der Qualitdt und Zuverldssigkeit der Information und Ergebnisse.
Eine Beschreibung der aufgetretenen Schwierigkeiten wird ebenfalls zur
Kldrung dieses Aspekts beitragen. Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein, zu
erldutern, wie diese Schwierigkeiten beseitigt wurden.

i) eine Beschreibung der geplanten Mafinahmen zur Uberwachung gemdf3
Artikel 10;

Nach Artikel 10 sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der
Plaine und Programme auf die Umwelt zu iiberwachen, und da diese
Auswirkungen in Unterpunkt f) aufgefiihrt sind, sollte im Bericht beschrieben
werden, wie diese Uberwachung durchzufiihren ist. Wenn die Anwendung
bestehender Uberwachungsmechanismen vorgesehen ist, sind diese zu
beschreiben. Eine Uberschneidung besteht zwischen Unterpunkt i) und der
Anforderung in Artikel 9 Absatz1 Buchstabe c, die besagt, dass nach der
Annahme eines Plans oder Programms ,die Malnahmen, die zur
Uberwachung beschlossen wurden zuginglich gemacht werden. Solange die
Erarbeitung des Berichts noch nicht abgeschlossen ist, kann keine endgiiltige
Erklirung iiber die MaBnahmen abgegeben werden, die zur Uberwachung
beschlossen wurden, da der Inhalt des Plans oder Programms noch nicht
festgelegt ist und der Inhalt des Umweltberichts in jedem Fall den in Artikel 5
Absatz?2 festgelegten Kriterien entsprechen muss. In einigen Féllen kann es
auBerdem erforderlich sein, die Uberwachungsmechanismen wihrend der
Durchfithrung des Plans oder Programms anzupassen. Die Richtlinie schlief3t
diese Moglichkeit in geeigneten Fillen nicht ausdriicklich aus.

j) eine nichttechnische Zusammenfassung der oben beschriebenen
Informationen.

Der Zweck der nichttechnischen Zusammenfassung nach Unterpunkt j) besteht
darin, der Offentlichkeit und den Entscheidungstrigern die wichtigsten
Aspekte und Ergebnisse des Umweltberichts auf einfache Weise zuginglich
und verstidndlich zu machen. Die Zusammenfassung kann Teil des Berichts
sein, es kann jedoch auch sinnvoll sein, sie als separates Dokument vorzulegen
um eine weitere Verbreitung  sicherzustellen. Eine allgemeine
Ubersichtstabelle kann fiir die vereinfachte Darstellung der Ergebnisse von
Nutzen sein.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

QUALITAT DES UMWELTBERICHTS

Praktische Erfahrungen mit der UVP-Richtlinie (die keine speziellen
Anforderungen an die Qualitidt enthélt) haben gezeigt, dass die in den
Umweltpriifungen enthaltenen Informationen manchmal fehlerhaft sind.
Wihrend der Ausarbeitung der SUP-Richtlinie wurden zudem auch hier
Bedenken laut, dass Umweltberichte unvollstindig sein konnten oder das
Verfahren nicht ordnungsgemill angewandt wurde.

Es soll sichergestellt werden, dass der Umweltbereicht (geméall Artikel5)
vollstandige und zuverldssige Informationen enthdlt, die den Zielen der
Richtlinie entsprechen. Die gesonderte Behandlung dieses Themas hebt die
Bedeutung des Umweltberichts und der ordnungsgeméfBen Anwendung von
Artikel 5 der Richtlinie besonders hervor.

Artikel 12 Absatz?2

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Umweltberichte von ausreichender
Qualitdt sind, um die Anforderungen der Richtlinie zu erfiillen, und
unterrichten die Kommission iiber alle Mafsnahmen, die sie beziiglich der
Qualitdt dieser Berichte ergreifen.

Die Richtlinie enthdlt keine weiteren Ausfilhrungen dazu, was unter
ausreichender Qualitit zu verstehen ist. Da jedoch sowohl das SUP-
Verfahren als auch der Umweltbericht in der Richtlinie definiert sind, miisste
eigentlich durch eine korrekte Umsetzung und ordnungsgemifBe Anwendung
ihrer Bestimmungen die Anforderung an eine ausreichende Qualitét
hinsichtlich des Inhalts und des Verfahrens erfiillt werden. In der Richtlinie
werden keine zusétzlichen MaBBnahmen genannt, mit denen eine ausreichende
Qualitit gewahrleistet werden soll.

In den meisten Féllen wird die jeweilige Behorde vor der Annahme eines
Plans oder Programms entscheiden miissen, ob ein bestimmter Umweltbericht
von ausreichender Qualitit ist und welche Mallnahmen im Falle nicht
ausreichender Qualitdt zu treffen sind, um die Méngel zu beheben. Das kann
Anderungen oder Ergiinzungen des Umweltberichts oder sogar die teilweise
oder vollstindige Wiederholung des SUP-Verfahrens einschlieBen. Bei der
Ermittlung der Faktoren fiir ausreichende Qualitit miissen die fiir den Plan
oder das Programm zustindigen Behorden sich genau an den in Artikel 5 und
AnhangI der Richtlinie genannten Anforderungen orientieren. Aullerdem
miissen sie die Ergebnisse der Konsultationen mit den Umweltbehdrden und
der Offentlichkeit gemiB Artikel6 beriicksichtigen. Dabei miissen sie sich
immer bewusst sein, dass ein mangelhafter Bericht die Giiltigkeit aller zu
seiner Ausfiihrung ergriffenen Mallnahmen oder Entscheidungen in Frage
stellen kann.

Die verfahrensmifligen und inhaltlichen Anforderungen der Richtlinie kénnen

bei ordnungsgemédfBer Durchfiihrung und Anwendung als ,,Mindeststandard*
fiir die Sicherstellung der Qualitdit von Umweltberichten angesehen werden.
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6.6.

6.7.

Die Mitgliedstaaten konnen selbst entscheiden, ob und gegebenenfalls welche
zusitzlichen MafBnahmen sie einrichten mdchten. Dafiir steht eine ganze Reihe
von Modellen'® zu Auswahl. Viele der in den UVP-Praktiken angewandten
MafBnahmen konnen fiir die Zwecke der SUP-Richtlinie durchaus angemessen
und geeignet sein, wie zum Beispiel: unabhéngige Priifungen (z. B. ein
Priifungsausschuss oder eine Regierungskommission, die {iber die Qualitét der
Informationen im Umweltbericht berét), Richtlinien fiir die verfahrensméBigen
oder inhaltlichen Anforderungen, die von der Planungsbehdrde zu befolgen
sind, eine unabhédngige Einrichtung (die zur Ermittlung des
Detaillierungsgrades und des Umfangs des Umweltberichts zu verwenden ist)
oder einfach das Einlegen von Rechtsmitteln vor einem Gericht.

Es muss nicht nur sichergestellt werden, dass jeder Verfahrensschritt der UVP,
der in den Umweltbericht miindet, von ausreichender Qualitdt ist, sondern
auch mit anderen Methoden versucht werden, die Qualitit des gesamten
Prozesses zu sichern. Dazu konnen beispielsweise Checklisten verwendet
werden, die auf tlbersichtliche Weise zeigen, ob die einzelnen Schritte des
Verfahrens vollstindig und ordnungsgemél ausgefiihrt wurden oder moderner,
computergestiitzte Modelle, mit denen ein Vergleich zwischen der Qualitét der
einzelnen Elemente des Umweltberichts und der Qualitdt des Berichts als
Ganzes angestellt werden kann.

Die Kommission muss iiber alle Mainahmen, die von den Mitgliedstaaten
beziiglich der Qualitit der Umweltberichte ergriffen werden, unterrichtet
werden. Ziel dieser Bestimmung ist es unter anderem, die Erfahrungen aus den
Mitgliedstaaten zusammenzutragen, um sich gegenseitig {liber innovative
Vorgehensweisen und anderes zu informieren. Selbst wenn diese MaBBnahmen
iiber die Verpflichtungen der Richtlinie hinausgehen, kann eine moglichst
umfassende Information dazu beitragen, die Praktiken in der gesamten EU zu
verbessern.

15 Eine Ubersicht enthilt Royal Haskoning.
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7.1.

7.2.

KONSULTATIONEN

Die  Konsultationsbestimmungen der  Richtlinie  verpflichten  die
Mitgliedstaaten, bestimmten Behdrden und Teilen der Offentlichkeit
Gelegenheit zu geben, zum Umweltbericht und zum Entwurf des Plans oder
Programms Stellung zu nehmen. Die Konsultationen sollen unter anderem
dazu beitragen, die Qualitdt der Informationen zu verbessern, die den
Entscheidungstragern iiber den Plan oder das Programm zur Verfiigung
stehen. Konsultationen konnen mitunter wichtige neue Erkenntnisse
vermitteln, die zu wesentlichen Anderungen des Plans oder Programms und
damit auch der womdglich wichtigen Umweltauswirkungen flihren kénnen. In
diesem Fall kann eine Uberarbeitung des Berichts und eine erneute
Konsultation angemessen erscheinen, wenn die Anderungen dies rechtfertigen.
Die wichtigsten Anforderungen an Konsultationen finden sich in Artikel 6 der
Richtlinie, werden aber auch in vielen anderen Artikeln behandelt. In diesem
Abschnitt werden diese Anforderungen in der folgenden Reihenfolge
behandelt. Zuerst werden die betreffenden Begriffsbestimmungen erdrtert,
dann die Frage der an den Konsultationen beteiligten Parteien, der Gegenstand
der  Konsultation, einige damit in  Zusammenhang  stechende
Verfahrensvorschriften, Fragen der Grenziiberschreitung und schlielich die
Entscheidungsfindung tiber den Plan oder das Programm.

In Tafel 1 wird eine Ubersicht iiber die in der Richtlinie enthaltenen
Anforderungen an Informationen und Konsultationen gegeben.

Tafel 1: Stadium der SUP Konsultationsanforderungen in| Zusiitzliche Anforderungen
nicht grenziiberschreitenden|in  grenziiberschreitenden

Situationen Situationen

Ermitteln, ob ein Plan oder | Konsultation von Behorden
Programm eine SUP erfordert | (Artikel 3 Absatz 6)

Der Offentlichkeit Informationen
zugéanglich machen (Artikel 3

Absatz 7)
Uber Umfang und | Konsultation der Behorden
Detailliertheit der Priifung | (Artikel 5 Absatz 4)
entscheiden

Umweltbericht und Entwurf| Der Offentlichkeit Informationen| Konsultation der Behorden in
betroffenen

fiir den Plan oder das|zuginglich machen (Artikel 6| voraussichtlich
Programm Absatz 1) Mitgliedstaaten
Konsultation der Behorden | Absatz2)
(Artikel 6 Absatz2) Konsultation der betroffenen
Konsultation der betroffenen Teile | Teile der Offentlichkeit
der Offentlichkeit (Artikel 6| voraussichtlich
Absatz?2) Mitgliedstaaten
Absatz2)
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Wihrend der Erstellung des| Den Umweltbericht und die gemd3| Ergebnisse der

Plans oder Programms Artikel 6 (Artikel8) abgegebenen | grenziiberschreitenden
Stellungnahmen beriicksichtigen Konsultationen (Artikel 8)

berticksichtigen

Plan oder Programm | Behorden Informationen bekannt| Den konsultierten

annehmen; Erklarung gemal | geben (Artikel 9 Absatz 1) Mitgliedstaaten

Artikel9(1)(b), MaBnahmen | Der Offentlichkeit Informationen | Informationen bekannt geben

zur Uberwachung bekannt geben (Artikel 9 Absatz 1) | (Artikel 9 Absatz 1)
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7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Die Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung wird auch im
Ubereinkommen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN(ECE) iiber
den ,Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren  und  den  Zugang zu  Gerichten in
Umweltangelegenheiten™ (Aarhus- Ubereinkommen) behandelt. Artikel 7 des
Ubereinkommens enthilt Bestimmungen zur Beteiligung der Offentlichkeit
wiéhrend der Vorbereitung umweltbezogener Pline und Programme. Diese
Bestimmungen sind in der SUP-Richtlinie insoweit enthalten, als sie fiir Pldne
und Programme gelten, die zum Geltungsbereich der Richtlinie gehoren. '®

Artikel 2 Buchstabe b

Der Ausdruck ,, Umweltpriifung bezeichnet die Ausarbeitung eines
Umweltberichts, die Durchfiihrung von Konsultationen, die Beriicksichtigung
des Umweltberichts und der Ergebnisse der Konsultationen bei der
Entscheidungsfindung und die Unterrichtung iiber die Entscheidung gemdfs
den Artikeln 4 bis 9.

Aus dieser Definition geht deutlich hervor, dass Konsultationen ein
unverzichtbarer Bestandteil der Priifung sind. Auflerdem ist die
Beriicksichtigung der Ergebnisse der Konsultationen bei der
Entscheidungsfindung vorgesehen. Wenn eines dieser Elemente fehlt, liegt
definitionsgemil keine mit der Richtlinie konforme Umweltpriifung vor. Dies
unterstreicht die Bedeutung, die der Konsultation bei der Priifung beigemessen
wird.

Artikel 2 Buchstabe d

Der Ausdruck ,,Oﬁ‘entlichkeit“ bezeichnet eine oder mehrere natiirliche oder
Jjuristische Personen und, in Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder der innerstaatlichen Praxis, deren Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen.

Die Definition von Offentlichkeit entspricht dem Aarhus-Ubereinkommen
und schlieBt natiirliche und juristische Personen ein. Die Frage, ob ein
bestimmter Teil der Offentlichkeit von der Richtlinie betroffen ist oder ein
Interesse daran hat, wird in Artikel 6 behandelt.

In vielen Féllen haben aus natiirlichen oder juristischen Personen bestehende
Vereinigungen,  Organisationen = oder = Gruppen selbst  eine
Rechtspersonlichkeit und sind unmittelbar in die Definition eingeschlossen.
Die Formulierung sollte daher so interpretiert werden, dass Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen ohne Rechtspersonlichkeit (einschlieflich
Nichtregierungsorganisationen) ebenfalls zur ,,Offentlichkeit im Sinne der
Richtlinie zihlen, sofern dies laut nationaler Gesetzesrahmen zuléssig ist. In
den Artikeln 6 Absdtze 2 und 4 der Richtlinie wird die Rolle von

16

Die Richtlinie 2003/35/EG wendet das Aarhus-Ubereinkommen auf bestimmte Pline und Programme
an, die nicht Gegenstand der SUP-Richtlinie sind.
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7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

Vereinigungen, Organisationen und Gruppen deutlich beschrieben.

Artikel 6 Absatz 1

Der Entwurf des Plans oder Programms und der nach Artikel 5 erstellte
Umweltbericht werden den in Absaiz3 genannten Behorden sowie der
Offentlichkeit zugdnglich gemacht.

Dieser Artikel ist der Ausgangspunkt fliir Konsultationen und alle
nachfolgenden 6ffentlichen Diskussionen {iber den vorgeschlagenen Plan oder
das Programm. Plan- oder Programmentwiirfe miissen der Offentlichkeit (die
in Artikel 2 Buchstabe d definiert ist) zugidnglich gemacht werden. Nur die
unter Absatz4 genannte Offentlichkeit ist jedoch berechtigt, zu diesen
Dokumenten Stellung zu nehmen. Ob es sich in einem bestimmten Fall um
dieselbe Offentlichkeit handelt, ist abhiingig von dem betreffenden Plan oder
Programm und von den Gesetzen und Praktiken des jeweiligen Landes.

Die Richtlinie gibt nicht an, auf welche Weise Informationen zuginglich
gemacht werden sollen, sondern nur, dass sie die Behorden und die
Offentlichkeit in die Lage versetzen miissen, gemiB Artikel 6 Absatz2
Stellung zu nehmen. Fiir die Veroffentlichung sind geeignete Vorkehrungen
zu treffen, und die Informationen miissen leicht zugénglich sein. Zudem legt
die Interpretation von Artikel 7 zusammen mit Artikel 6 Absatz3 des Aarhus-
Ubereinkommens nahe, dass es sich um eine effektive Verbreitung der
Informationen mittels 6ffentlicher Bekanntgabe oder bei Bedarf individueller
Mitteilung handeln sollte. Das gilt auch flir Informationen, die der
Offentlichkeit gemiB Artikel 3 Absatz7 und Artikel 9 Absatz 1 zuginglich zu
machen sind. Dariiber hinaus kann dies auf Angehérige der Offentlichkeit
zutreffen, die es abgelehnt haben, individuell {iber die Entscheidung informiert
zu werden (was in einigen Mitgliedstaaten bereits gdngige Praxis ist).

Artikel 6 Absatz2

Den Behorden nach Absatz3 [von Artikel 6] und der Offentlichkeit nach
Absatz 4 [von Artikel 6] wird innerhalb ausreichend bemessener Fristen
friihzeitig und effektiv Gelegenheit gegeben, vor der Annahme des Plans oder
Programms oder seiner Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren zum
Entwurf des Plans oder Programms sowie zum begleitenden Umweltbericht
Stellung zu nehmen.

Die Fristen miissen gesetzlich geregelt werden. Die Mitgliedstaaten kdnnen
frei iiber deren Lange entscheiden, solange die Gelegenheit zu ,,frithzeitiger
und effektiver Stellungnahme gegeben ist. Erfahrungen mit der UVP-
Richtlinie und andere Konsultationsverfahren geben den Mitgliedstaaten
Informationen iiber die bendtigten Fristen.

Fiir verschiedene Arten von Plinen oder Programmen konnen verschiedene
Fristen angemessen sein. Es kommt aber darauf an, dass auch bei
umfangreichen, komplexen, strittigen oder weitreichenden Plédnen oder
Programmen geniigend Zeit zur Meinungsbildung und —formulierung gewéhrt

4



7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

wird. Auch der Planungsbehérde muss eine angemessene Frist eingerdumt
werden, um die Stellungnahmen bei der Entscheidung iiber den Plan oder das
Programm zu beriicksichtigen. Manchmal werden zusétzliche Informationen
angefordert, sodass bei der Frist fiir die Konsultation auch die von der
zustindigen Behorde dafiir benotigte Zeit zu berticksichtigen ist.

Artikel 6 Absatz3

Die Mitgliedstaaten bestimmen die zu konsultierenden Behdrden, die in ihrem
umweltbezogenen Aufgabenbereich von den durch die Durchfiihrung des
Plans oder Programms verursachten Umweltauswirkungen betroffen sein
konnten.

In diesem Artikelumfasst der Begriff Behdrden die offiziellen
Regierungsstellen oder dffentlichen Stellen, die durch verwaltungstechnische
oder gesetzliche Anforderungen definiert sind (siche auch den Kommentar in
den Absétzen 3.12 - 3.13). Dazu konnen Umweltaufsichtsbehorden (auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) oder Umweltforschungsinstitute, die
Aufgaben von offentlichem Interesse oder in der Regierung wahrnehmen (auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) gehoren, die womdglich von den
Auswirkungen der Umsetzung des betreffenden Plans oder Programms auf die
Umwelt betroffen sind oder diesbeziiglich iiber Fachkenntnisse verfiigen.

Der Ausdruck umweltbezogener Aufgabenbereich bezieht sich auf deren
Zustindigkeiten als Behoérden (zum Beispiel die Uberwachung der
Umweltqualitit, die Uberpriifung von Anlagen oder Aktivititen, die
Durchfiihrung von Forschungsaufgaben usw.).

Die Bestimmung der Behorden im Sinne von Artikel 6 Absatz 3 kann auf
allgemeine Weise erfolgen, indem sie in die Rechtsvorschriften fiir die
Durchfiihrung der Richtlinie einbezogen werden. Eine nationale
Umweltaufsichtsbehorde konnte beispielsweise als eine Behorde bestimmt
werden, die in allen Féllen oder bestimmten Féllen konsultiert werden muss.
Fiir Vorschriften fiir eine solche allgemeine Bestimmung konnen natiirlich
Ausnahmen vorgesehen werden.

Behorden konnen auch nach Einzelfall bestimmt werden, sofern diese
Moglichkeit in den Rechtsvorschriften flir die Durchfiihrung vorgesehen ist.
Die Verfahrensweise im Einzelnen ist dabei vom nationalen Rechtssystem
abhingig. Eine Methode kann darin bestehen, in den Rechtsvorschriften fiir
die Durchfithrung im Sinne dieses Artikels mehrere Behorden zu bestimmen.
Dazu konnen Umweltaufsichtsbehdrden oder regionale Regierungsstellen
gehoren, die ein starkes Interesse an den Inhalten bestimmter Pldne oder
Programme haben. Bei dem Einzelfallansatz kann die Planungsbehdrde
nachfolgend bestimmen, welche dieser Behorden im jeweiligen Fall je nach
Inhalt des Plans oder Programms zu konsultieren sind.

Die Mitgliedstaaten konnen auch beschlieBen, Behorden zu bestimmen, die

weniger spezifische umweltbezogene Aufgabenbereiche haben, wie zum
Beispiel ,,benachbarte lokale Behorden. Bei dieser Art der Bestimmung
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7.16.

miissen solche lokalen Behorden konsultiert werden, die ein Interesse an
einem bestimmten Plan oder Programm haben, ohne dass es notig wire, jede
lokale Behorde in einem Land zu Pldnen oder Programmen zu konsultieren, an
denen die meisten von ihnen kein Interesse haben. Dies ist ein Beispiel fiir
einen Mittelweg zwischen der allgemeinen und der fallweisen Bestimmung
von Behorden.

Artikel 6 Absatz 4

Die Mitgliedstaaten bestimmen, was unter ,, Oﬁ‘entlichkeit“ zu verstehen ist;
dieser Begriff schlieft die Teile der Offentlichkeit ein, die vom
Entscheidungsprozess gemdf3  dieser Richtlinie betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden oder ein Interesse daran haben,
darunter auch relevante Nichtregierungsorganisationen, z. B. Organisationen
zur Forderung des Umweltschutzes und andere betroffene Organisationen.

Die Teile der Offentlichkeit, die vom Entscheidungsprozess gemif dieser
Richtlinie betroffen sind oder voraussichtlich betroffen sein werden oder
ein Interesse daran haben, konnen als Teilmenge der allgemeinen
Offentlichkeit beschrieben werden. (Der Begriff ,, Offentlichkeit” ist in den
Absitzen 7.5 - 7.6 definiert.) Diese Teilmenge muss gemdl dieser Vorschrift
von den Mitgliedstaaten bestimmt werden und hat dann Gelegenheit, zu dem
Plan- oder Programmentwurf und zum Umweltbericht (gemiB Artikel 6
Absatz?2) Stellung zu nehmen. Dabei unterliegen die Mitgliedstaaten aber
bestimmten Bedingungen. Die Bestimmung muss die Teile der Offentlichkeit
einschliefen, die betroffen sind oder voraussichtlich betroffen sein
werden, oder die ein Interesse an dem Plan oder Programm haben.
Auflerdem miissen darin relevante Nichtregierungsorganisationen und andere
betroffene Organisationen eingeschlossen sein (siche unten). Die Teile der
Offentlichkeit kénnen sich je nach Plan oder Programm unterscheiden. In
einigen Situationen, zum Beispiel bei einem landesweiten Plan oder
Programm, kann die Offentlichkeit, die ein Interesse hat oder voraussichtlich
betroffen ist, im GroBen und Ganzen mit der allgemeinen Offentlichkeit
iibereinstimmen, was bei ihrer Bestimmung zu beriicksichtigen wire.

Relevante Nichtregierungsorganisationen gehoren definitionsgemif zu den
Teilen der Offentlichkeit, die voraussichtlich betroffen sind oder ein Interesse
an dem Entscheidungsprozess fiir einen bestimmten zu priifenden Plan bzw.
ein Programm haben. Die Interessengebiete der NRO konnen variieren.
Manche dieser Organisationen sind eher auf nationaler Ebene tétig, andere auf
regionaler oder lokaler Ebene oder in begrenzten Bereichen wie Naturschutz
oder Abfallwirtschaft. Dank der Moglichkeit, geméll Artikel 6 Absatz4 die
betroffenen Nichtregierungsorganisationen zu bestimmen, konnen die
Mitgliedstaaten dies auf die Art und die Inhalte des betreffenden Plans oder
Programms und die Interessen der NRO abstimmen. NRO mit rein lokalen
Anliegen miissen auch bei entfernte Orte betreffenden Plénen oder
Programmen einbezogen werden, wenn deutlich ist, dass ihre Interessen von
diesen Pldnen oder Programmen betroffen sind.

Artikel 6 Absatz5



7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

Die Einzelheiten der Information und Konsultation der Behérden und der
Offentlichkeit werden von den Mitgliedstaaten festgelegt.

Die Einzelheiten der Organisation zur Information der Offentlichkeit und des
Umgangs mit Riickmeldungen bleiben den Mitgliedstaaten tiiberlassen. Die
Rahmenbedingungen daflir miissen in den Gesetzen zur Umsetzung der
Richtlinie geschaffen werden.

Im Gegensatz zur UVP-Richtlinie enthidlt die Richtlinie 2001/42/EG keine
Details zur Art der Konsultation (d.h. wo sie stattfinden oder wie
Informationen weitergegeben werden). In Analogie zur UVP-Richtlinie
konnen die Einzelheiten beispielsweise vorsehen, wo Informationen
bereitstehen, wie die Offentlichkeit informiert werden kann oder auf welche
Weise Stellungnahmen abgegeben werden konnen. Die Mitgliedstaaten
konnen auch moderne Konsultationsmethoden wie zum  Beispiel
Diskussionsforen im Internet erproben, sofern diese nicht so beschaffen sind,
dass Teile der Offentlichkeit davon ausgeschlossen sind.

Es gibt eine Vielzahl von Verfahren und Techniken fiir die Konsultation der
Offentlichkeit. Dazu gehdren die Aufforderung zur schriftlichen
Stellungnahme zu Entwiirfen, Offentliche Anhdrungen, Lenkungsgruppen,
Fokusgruppen, Beratungsausschiisse oder Befragungen.'” Es wird darauf
ankommen, fiir den jeweiligen Plan bzw. das Programm die am besten
geeignete Form der Konsultation zu wihlen.

Artikel 3 Absatz6

Im Rahmen einer Einzelfallpriifung und im Falle der Festlegung von Arten von
Plinen und Programmen [beziiglich der Bestimmung von Pldinen und
Programmen, die dieser Richtlinie unterliegen] sind die in Artikel 6 Absatz 3
genannten Behorden zu konsultieren.

Bevor gemill Artikel3 bestimmt wird, ob eine SUP erforderlich ist, miissen
die betreffenden Behorden konsultiert werden. Bei Anwendung von
Einzelfallpriifungen hat diese Konsultation jedes Mal gesondert zu erfolgen.

Artikel 3 Absatz7

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nach Absatz5 getroffenen
Schlussfolgerungen [beziiglich der Bestimmung von Pldnen und Programmen,
die dieser Richtlinie unterliegen] einschlieflich der Griinde fiir die
Entscheidung, keine Umweltpriifung gemdfs den Artikeln 4 bis 9
vorzuschreiben, der Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden.

Die Bestimmung gemil Artikel3 Absatz5, ob eine Umweltpriifung
erforderlich ist, muss Offentlich bekannt gegeben werden. Ist keine Priifung
erforderlich, besteht eine besondere Verpflichtung, die Griinde der

Eine Ubersicht iiber die verschiedenen Arten von Konsultationen, Techniken und Fallstudien wird in

"Environmental Resource Management" gegeben.
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7.23.

7.24.

7.25.

Offentlichkeit zuginglich zu machen. Bei der Verdffentlichung dieser
Schlussfolgerungen kann es fiir die Behorden hilfreich sein, wenn angegeben
wird, wie die in Anhang Il angegebenen Kriterien beriicksichtigt wurden.

Artikel 5 Absatz4

Die in Artikel 6 Absatz 3 genannten Behdérden werden bei der Festlegung des
Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Informationen konsultiert.

Mit dieser Bestimmung werden die Anforderungen fiir die so genannte Phase
der Festlegung des Umfangs eines Umweltpriifungsverfahrens vorgegeben.
Die UVP-Richtlinie enthélt keine Vorschrift dafiir, dass Behorden in diesem
Stadium des UVP-Verfahrens beteiligt werden miissen. Diese Verpflichtung
wird in der Richtlinie 2001/42/EG als Mittel der Qualitdtsverbesserung des
Umweltberichts eingefiihrt. Eines der Ziele der Festlegung des Umfangs
besteht darin, fiir einen spiteren Zeitpunkt des Priifungsverfahrens weniger
Raum fiir Beméngelungen dahingehend zu lassen, ob in dem Bericht die
richtigen Themen im richtigen Detaillierungsgrad angesprochen werden.

Artikel 7 Absatz 1

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass die Durchfiihrung eines Plans oder
Programms, der bzw. das fiir sein Hoheitsgebiet ausgearbeitet wird,
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen
Mitgliedstaats haben wird, oder stellt ein Mitgliedstaat, der voraussichtlich
erheblich betroffen sein wird, einen entsprechenden Antrag, so tibermittelt der
Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Plan oder das Programm
ausgearbeitet wird, vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs und des entsprechenden Umweltberichts an den anderen
Mitgliedstaat.

Artikel 7 sieht bei Pldnen oder Programmen, die voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten haben, Konsultationen vor. Die
Richtlinie orientiert sich hierbei an dem allgemeinen Ansatz ders
Ubereinkommens UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN/ECE) zur
Umweltvertra glichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Rahmen (Espooer
Ubereinkommen).

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass sie {iber Instrumente verfiigen,

mit denen sie feststellen konnen, ob Pline oder Programme voraussichtlich
tatsdchlich grenziiberschreitende Auswirkungen haben.

Artikel 7 Absatz?2

Wenn ein Mitgliedstaat gemdf3 Absatz1 eine Kopie des Plan- oder
Programmentwurfs und des Umweltberichts erhdlt, teilt er dem anderen
Mitgliedstaat mit, ob er vor der Annahme des Plans oder Programms oder vor
dessen Einbringung in das Gesetzgebungsverfahren Konsultationen wiinscht;
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7.26.

7.27.

7.28.

7.29.

ist dies der Fall, so fiihren die betreffenden Mitgliedstaaten Konsultationen
tiber die voraussichtlichen grenziiberschreitenden Auswirkungen, die die
Durchfiihrung des Plans oder Programms auf die Umwelt hat, und iiber die
geplanten Mafinahmen, die der Verminderung oder Vermeidung solcher
Auswirkungen dienen sollen.

Finden solche Konsultationen statt, so verstindigen sich die betreffenden
Mitgliedstaaten auf Einzelheiten, um sicherzustellen, dass die Behorden nach
Artikel 6 Absatz 3 und die Offentlichkeit nach Artikel 6 Absatz4 in dem
Mitgliedstaat, der voraussichtlich erheblich betroffen sein wird, unterrichtet
werden und Gelegenheit erhalten, innerhalb einer angemessenen Frist
Stellung zu nehmen.

Sobald der grenziiberschreitende Mechanismus ausgelOst ist, miissen sich die
beteiligten Mitgliedstaaten {iber die Einzelheiten verstindigen um
sicherzustellen, dass die erforderlichen Konsultationen der Offentlichkeit und
der Umweltbehdrden in den betroffenen Mitgliedstaaten stattfinden. Die im
Rahmen des Espooer Ubereinkommens geschlossenen bilateralen Vertrige
konnen nach entsprechender Anpassung an Pline und Programme als Vorlage
fiir diese Einzelheiten dienen. Bei Bedarf konnen sie multilateral gestaltet
werden.

Artikel 7 Absatz3

Sind nach  diesem  Artikel Konsultationen  zwischen  Mitgliedstaaten
erforderlich, so vereinbaren diese zu Beginn der Konsultationen einen
angemessenen Zeitrahmen fiir deren Dauer.

GemilB der Richtlinie sind fiir Konsultationen in grenziiberschreitenden
Situationen angemessene Zeitrahmen zu vereinbaren. Im Vergleich mit nicht
grenziiberschreitenden Situationen miissen diese Fristen ausreichen, um den
Kontakt zwischen den betroffenen Staaten herzustellen, die Teile der
Offentlichkeit und die Umweltbehdrden in dem betroffenen Staat zu
bestimmen und die resultierenden Stellungnahmen der betreffenden Behorden
im Ursprungsland zu beriicksichtigen. Das Verfahren kann sich durch
Erfordernisse der Praxis wie die Notwendigkeit, Ubersetzungen anzufertigen,
verlangern.

Die Richtlinie sieht die Einrichtung von Ad-hoc-Verfahren fiir
grenziiberschreitende Fragen vor, die je nach Fall unterschiedlich sein kénnen.
Das kann hilfreich sein, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten filir die
Beteiligung an den Konsultationen verschiedene Behorden oder verschiedene
Teile der Offentlichkeit fiir verschiedene Pline oder Programme bestimmen
mochten.

Eine andere Mdglichkeit besteht darin, sich iiber ein allgemeines Rahmenwerk
fiir bilaterale Konsultationen zu verstdndigen und damit die Einzelheiten von
Fall zu Fall zu behandeln. Wenn verschiedene Regionen in einem betroffenen
Mitgliedstaat beteiligt sind, kann dies eine praktische Losung sein.
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7.30

7.31.

Artikel 8

Der nach Artikel 5 erstellte Umweltbericht, die nach Artikel 6 abgegebenen
Stellungnahmen und die Ergebnisse von nach Artikel 7 gefiihrten
grenziiberschreitenden Konsultationen werden bei der Ausarbeitung und vor
der Annahme des Plans oder Programms oder vor dessen Einbringung in das
Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt.

Die in Artikel 8 der Richtlinie enthaltenen Verpflichtungen tragen der
Tatsache Rechnung, dass sich das Verfahren der
Umweltvertraglichkeitspriifungen bei der Anwendung auf Pldne und
Programme stindig wiederholt. AuBBerdem spiegeln sie die Verpflichtung aus
Artikel7 des Aarhus-Ubereinkommens wider, der zusammen mit Artikel 6
Absatz 8 dieses Ubereinkommens fordert, dass bei Entscheidungen iiber Pline
und Programme das Ergebnis der offentlichen Beteiligung in angemessener
Weise zu beriicksichtigen ist. Gemi3 Artikel9 der Richtlinie (sieche unten)
miissen die diesbeziiglichen Informationen bekannt gegeben werden.

Artikel 9 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach der Annahme des Plans oder
eines Programms dies den Behorden nach Artikel 6 Absatz3, der
Offentlichkeit und jedem gemdf3 Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaat bekannt
gegeben wird und dass diesen Folgendes zugdnglich gemacht wird:

(a) der angenommene Plan oder das angenommene Programm;

(b) eine zusammenfassende Erkldrung, wie Umwelterwdigungen in den Plan
oder das Programm einbezogen wurden, wie der nach Artikel 5 erstellte
Umweltbericht, die nach Artikel 6 abgegebenen Stellungnahmen und die
Ergebnisse von nach Artikel 7 gefiihrten Konsultationen gemdfs Artikel 8
beriicksichtigt wurden und aus welchen Griinden der angenommene Plan oder
das angenommene Programm, nach Abwdgung mit den gepriiften verniinftigen
Alternativen, gewdhlt wurde; und

(c) die Mafnahmen, die zur Uberwachung gemdf3 Artikel 10 beschlossen
wurden.

Artikel 9 Absatz?2

Die FEinzelheiten der Unterrichtung nach Absatzl werden von den
Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 9 befasst sich mit der Bekanntgabe von Informationen {iiber die
Endergebnisse des Priifungsverfahrens. Es liegt im Ermessen der
Mitgliedstaaten, wie sie der Offentlichkeit die Informationen zuginglich
machen. Die Behdrden miissen gentligend Informationen dariiber bereitstellen,
wo und wie die Umweltinformationen verfiigbar sind. Zu den Moglichkeiten
gehoren unter anderem Informationsschriften,  Ankiindigungen in
Publikationen oder auf Websites der Regierung, Bekanntgabe in Rundfunk
und Fernsehen oder in Informationsverzeichnissen zur Umweltpolitik, in
denen Informationsquellen aufgefiihrt sind. Es  bestechen grof3e
Gemeinsamkeiten mit der in der UVP-Richtlinie vorgesehenen 6ffentlichen
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7.32.

8.1

8.2.

8.3.

8.4.

Bekanntgabe. Die Mitgliedstaaten konnen diesbeziigliche Erfahrungen nutzen,
um verschiedene Vorkehrungen mit demselben Ziel zu treffen.

Im Gegensatz zur UVP-Richtlinie enthdlt die Richtlinie 2001/42/EG keine
Geheimhaltungsbestimmungen  hinsichtlich ~ Pldnen, Programmen und
Umweltberichten.

UBERWACHUNG

Artikel 10 weitet die Pflichten der Mitgliedstaaten {iber die Planungsphase
hinaus auf die Durchfiihrungsphase aus und stellt die Verpflichtung auf, die
erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Pldne und Programme auf
die Umwelt. Die Uberwachung ist ein wichtiges Element der Richtlinie, da sie
einen Vergleich zwischen den Ergebnissen der Umweltpriifungen und den
tatsdchlich eintretenden Auswirkungen auf die Umwelt ermoglicht.

Die Richtlinie schreibt nicht vor, auf welche Weise die erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu iiberwachen sind, und zwar weder die fiir
die Uberwachung zustéindigen Stellen, noch den Zeitpunkt und die Hiufigkeit
der Uberwachung oder die anzuwendenden Methoden.
Uberwachungstitigkeiten sind zwar in der EU weit verbreitet, die erhobenen
Daten sind jedoch sogar innerhalb derselben Verwaltung nicht immer leicht
verfiigbar oder aufgrund ihres Formats nicht miteinander vergleichbar. Die
Mitgliedstaaten sollten unter Umstinden erwdgen, ob rechtliche oder
verwaltungstechnische MaBnahmen erforderlich sind um nicht nur
sicherzustellen, dass die Uberwachung gemidB der Richtlinie stattfindet,
sondern um dariiber hinaus zu ermoglichen, dass die Daten bei Bedarf
jederzeit verfligbar sind und untereinander ausgetauscht werden konnen, so
dass die Verpflichtungen aus Artikel 10 auf effiziente Weise erfiillt werden
konnen.

Artikel 10 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten iiberwachen die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Pline und Programme auf die Umwelt, um unter anderem
friihzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und um in
der Lage zu sein, geeignete Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

Artikel 10 schreibt die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen von
Plédnen und Programmen im Sinne der Richtlinie als Verpflichtung fest. Wenn
ein Plan oder ein Programm angenommen wird, miissen die in Artikel6
Absatz3 angesprochenen Behorden, die Offentlichkeit und alle gemiB
Artikel 7 konsultierten Mitgliedstaaten tber ,,die Malnahmen, die zur
Uberwachung gemiB Artikel 10 beschlossen wurden® (Artikel9 Absatz1
Buchstabe c¢) informiert werden.

Die Bedeutung von ,iiberwachen® wird in der Richtlinie nicht definiert.

Uberwachung kann allerdings allgemein als eine Titigkeit beschrieben
werden, bei der die groBenmidBige, zeitliche und rdumliche Entwicklung
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8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

wichtiger Parameter verfolgt wird. Im Zusammenhang mit Artikel 10 und
seinen Verweisen auf unvorhergesehene negative Auswirkungen und
AbhilfemaBnahmen kann Uberwachung auch ein Instrument zur Verifizierung
von Informationen im Umweltbericht sein. Artikel10 enthdlt keine
technischen Anforderungen fiir die fiir die Uberwachung zu verwendenden
Methoden. Von den gewidhlten Methoden wird gefordert, verfiigbar und fiir
den jeweiligen Fall am besten geeignet zu sein um zu erkennen, ob die in der
Umweltpriifung angestellten Annahmen mit den Auswirkungen auf die
Umwelt tibereinstimmen, die bei der Durchfiihrung des Plans oder Programms
entstechen, und frithzeitig unvorhergesehene negative Auswirkungen der
Durchfiihrung der Plane und Programme zu erkennen. Selbstverstindlich ist
die Uberwachung integraler Bestandteil der Umweltpriifung und erfordert
keine wissenschaftlichen Forschungsaktivititen. AuBerdem sind die
Eigenschaften (z. B. quantitativ oder qualitativ) und Details der fiir die
Uberwachung erforderlichen Umweltdaten von den Eigenschaften und Details
des Plans oder Programms und dessen vorhergesehenen Auswirkungen
abhingig.

Wenn die Uberwachung auf zufriedenstellende Weise in den reguliren
Planungszyklus integriert werden kann, ist es unter Umstdnden nicht
notwendig, zu ihrer Durchfiihrung einen eigenen Verfahrensschritt
einzurichten. Die Uberwachung kann beispielsweise mit der reguliren
Revision eines Plans oder Programms einhergehen, je nachdem, welche
Auswirkungen iiberwacht werden und wie grof3 die zeitlichen Absténde
zwischen den einzelnen Revisionen sind.

Die Uberwachung muss sich auf die erheblichen Auswirkungen auf die
Umwelt beziehen. Dazu gehoren im Prinzip alle Arten von Auswirkungen,
einschlieBlich nachteiliger, vorhergesehener und unvorhergesehener'®. Dabei
handelt es sich in der Regel um die im Umweltbericht beschriebenen
Auswirkungen (gemall Artikel5 und Anhangl Unterpunkt f) und damit
schwerpunktméfBig um die Informationen, ,,die verniinftigerweise verlangt
werden konnen®, wenn man den ,,Inhalt und Detaillierungsgrad des Plans oder
Programms* und ,,dessen Stellung im Entscheidungsprozess* bertlicksichtigt
(Artikel 5 Absatz2). Moglicherweise ist die Uberwachung anderer
Auswirkungen im Einzelfall gerechtfertigt (zum Beispiel Auswirkungen, mit
denen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms nicht gerechnet wurde).

Die anderen Elemente von Anhang I sind in der Regel fiir die Durchsetzung
der Uberwachungsanforderung nicht relevant, aber unter bestimmten
Umstinden kann es sinnvoll sein, die Ergebnisse der Uberwachung zum
Beispiel mit Umweltproblemen, Umweltschutzzielen oder AbhilfemafBnahmen
gemdll den Unterpunktend, e oder g von Anhangl zu verbinden. Eine
entsprechende Anforderung ist in der Richtlinie allerdings nicht enthalten.

Offenbar fordert Artikel 10 nicht unbedingt, dass erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt direkt iiberwacht werden. Die Richtlinie gestattet auch ihre
indirekte Uberwachung mittels Druckfaktoren oder AbhilfemaBBnahmen.

18 Vgl. die Erlduterung von "unvorhergesehen" in Abschnitt 8.12.
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8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

Durchfiihrung bedeutet nicht nur die Realisierung der im Plan oder
Programm vorgesehenen Projekte (einschlieBlich Bauvorhaben und Betrieb),
sondern schlieft auch andere Aktivititen (wie Verhaltensregeln oder
Managementpldne) ein, die Bestandteil des Plans oder Programms (oder von
dessen Durchfiihrung) sind.

Artikel 10 fordert die Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen der
Durchfiihrung der Pldne und Programme im Sinne der Richtlinie. Er gibt nicht
an, ob dies fiir jeden Plan bzw. jedes Programm gesondert zu erfolgen hat.
Angesichts der Flexibilitdt von Artikel 10 kann eine Uberwachungsregelung
fiir mehrere Pldne oder Programme gelten, solange geniigend Informationen
iiber die Auswirkungen der einzelnen Plidne oder Programme auf die Umwelt
gegeben werden und die Ziele und Verpflichtungen der Richtlinie erfiillt
werden.

In einigen Fillen sind moglicherweise die kumulativen Auswirkungen
verschiedener Pline und Programme leichter zu ermitteln, wenn sie
gemeinsam liberwacht werden.

Eines der in Artikel 10 genannten Ziele der Uberwachung besteht darin,
unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln. Es st
unwahrscheinlich, dass ein hinreichend praktikabler Uberwachungsplan
entwickelt wird, der, es sei denn per Zufall, vollig unerwartete Auswirkungen
(falls sich solche zeigen) zu Tage fordert, und das kann hier kaum beabsichtigt
worden sein. Selbst wenn unvorhergesehene Verdnderungen in der Umwelt
entdeckt wiirden, kdnnten sie nicht ohne weiteres der Durchfiihrung des Plans
oder Programms  angelastet werden. Unvorhergesehene negative
Auswirkungen sind eher im Sinne von Unzuldnglichkeiten der Prognosen im
Umweltbericht (z. B. hinsichtlich der vorhergesagten Intensitit von
Auswirkungen auf die Umwelt) oder im Sinne von unvorhergesehenen
Auswirkungen zu verstehen, die aus verdnderten Umstdnden resultieren,
welche dazu gefiihrt haben, dass bestimmte Annahmen in der Umweltpriifung
teilweise oder ganz hinfillig geworden sind.

Ein Ziel der Uberwachung besteht darin, die Planungsbehérde in die Lage zu
versetzen, geeignete AbhilfemaBnahmen zu ergreifen, wenn die Uberwachung
negative Auswirkungen auf die Umwelt zu Tage fordert, die in der
Umweltpriifung nicht beriicksichtigt wurden. Die Richtlinie fordert jedoch von
den Mitgliedstaaten nicht unbedingt, aufgrund der Uberwachung einen Plan
oder ein Programm zu dndern. Dies stimmt mit dem allgemeinen Verstidndnis
der Umweltpriifung {berein, die Entscheidungshilfen gibt, aber keine
Umweltstandards fiir Pline oder Programme im eigentlichen Sinn schafft.
Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Gesetzgebung
AbhilfemaBBnahmen in Erwidgung ziehen, konnen alle durch eine solche
Uberwachung gewonnenen relevanten Informationen natiirlich hilfreich sein.

Wird ein angenommener Plan bzw. ein Programm aufgrund der Uberwachung

geindert, kann diese Anderung eine erneute Umweltpriifung erfordern (wenn
die Anforderungen von Artikel 2 Buchstabe a erfiillt sind), sofern es sich nicht
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8.15.

8.16.

um eine geringfiigige Anderung handelt und die Mitgliedstaaten nicht
bestimmen, dass sie voraussichtlich erhebliche Auswirkungen haben (Artikel 3
Absatz3). Es ist wahrscheinlich, dass Planidnderungen, die aufgrund der
Uberwachung erfolgen, dazu dienen werden, negative Auswirkungen auf die
Umwelt zu mildern oder abzuwenden. Bei der Entscheidung, ob die Anderung
des Plans einer Umweltpriifung unterzogen werden muss, konnen zu den
relevanten Faktoren fiir die Entscheidung iiber die Schwere der Auswirkungen
gehoren, inwieweit die Umweltvertrdglichkeit des Plans oder Programms
verbessert wird und welche Auswirkungen auf die Umwelt bereits Gegenstand
einer umfassenden Umweltpriifung waren.

Artikel 10 Absatz?2

Zur Erfiillung der Anforderungen nach Absatz 1 konnen, soweit angebracht,
bestehende Uberwachungsmechanismen angewandt werden, um Doppelarbeit
bei der Uberwachung zu vermeiden.

Artikel 10 Absatz2 trdgt zur Klirung bei, welche Verpflichtungen aus
Artikel 10 Absatz1 entstehen. Informationen iiber die Auswirkungen von
Planen und Programmen miissen nicht speziell fiir diesen Zweck erhoben
werden, sondern es konnen auch andere Informationsquellen verwendet
werden. Implizit geht daraus auch hervor, dass es nicht erforderlich ist, fiir
Uberwachungszwecke einen neuen Verfahrersschritt einzurichten, der vom
reguldren Planungsverfahren getrennt ist, vorausgesetzt, das Verfahren enthlt
angemessene Uberwachungsmechanismen. Die Uberwachung kann zum
Beispiel in die regulidre Revision des Plans oder Programms integriert werden.
Wenn keine geeigneten Uberwachungspline existieren, miissen sie von den
Mitgliedstaaten entwickelt werden.

Die Hauptaufgabe besteht darin, in verschiedenen Mitgliedstaaten die
Informationsquellen zu ermitteln, die eine geeignete Grundlage fiir die
Durchfiihrung der Uberwachungsanforderungen darstellen, und die
bestehenden ~ Uberwachungsanforderungen  gegebenenfalls an  die
Anforderungen der Richtlinie anzupassen. Die im Rahmen der EU-
Rechtsvorschriften (z. B. Wasserrahmenrichtlinie  2000/60/EG, IPPC-
Richtlinie 96/61/EG) erfassten Daten konnen gemdl Artikel 10 fiir die
Uberwachung verwendet werden, sofern sie fiir den betreffenden Plan bzw.
das Programm und dessen Auswirkungen auf die Umwelt relevant sind.

Verwandte Aspekte und Bestimmungen

8.17.

8.18.

GemiB Artikel 5 und Anhang I Unterpunkt i muss die Offentlichkeit iiber die
»geplanten UberwachungsmaBnahmen und gemiB Artikel 9 Absatz 1 iiber
,die MaBnahmen, die zur Uberwachung gemiB Artikel10 beschlossen
wurden® informiert werden. Diese Bestimmungen werden in Absatz5.29
erdrtert. Informationen {iber die beschlossenen UberwachungsmaBnahmen
unterliegen nicht nur Artikel 9 Absatz 1, sondern auch den Bestimmungen der
Richtlinie 2003/04/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltdaten.

Die Umweltpriifung schliet gegebenenfalls auch grenziiberschreitende
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8.19.

Auswirkungen auf die Umwelt ein (siche Artikel7 und auBerdem Anhang II
Absatz2, 3. Spiegelstrich).  Folglich  kdnnen  grenziiberschreitende
Auswirkungen auch Gegenstand der Uberwachung sein. Im Fall von Plinen
und Programmen, die grenziiberschreitende Konsultationen erfordern, konnen
alle gemiB Artikel 7 gefolgerten Einzelheiten auch UberwachungsmaBnahmen
betreffen. Anregungen fiir solche Maflnahmen konnen die Bestimmungen von
Artikel 7 des Espooer Ubereinkommens liefern.

Uberwachung kann ein Hilfsmittel der Qualititskontrolle (Artikel 12 Absatz2)
sein. Tritt bei der Uberwachung zu Tage, dass eine bestimmte Auswirkung bei
Umweltpriifungen einer bestimmten Art von Plinen oder Programmen
systematisch iibersehen oder unterschitzt wurde, kann mit Hilfe der
Uberwachung die Qualitit kiinftiger Umweltberichte verbessert werden.
Allgemein ausgedriickt kénnen mittels Uberwachung Informationen iiber die
Qualitdt des bestehenden Umweltberichts gesammelt werden, die fiir die
Ausarbeitung kiinftiger Umweltberichte herangezogen werden konnen. In
dieser Hinsicht kann eine effiziente Uberwachung als ein Instrument fiir die
Qualititskontrolle gesehen werden, das dazu beitrigt, die Anforderungen von
Artikel 12 Absatz 2 zu erfiillen.
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9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

VERHALTNIS ZU ANDEREN GEMEINSCHAFTSVORSCHRIFTEN

Zwischen der Richtlinie und gewissen anderen Gemeinschaftsvorschriften gibt
es Uberschneidungen. Die Richtlinie schreibt vor, dass bestimmte Pline und
Programme eine Priifung der Umweltauswirkungen erfordern. Einige dieser
Plane und Programme werden von anderen Gemeinschaftsvorschriften
gefordert, die ihrerseits Umweltpriifungen erfordern, die sich von den in der
Richtlinie 2001/42/EG vorgeschriebenen Priifungen unterscheiden oder iiber
diese hinausgehen.

In Artikel11 sind die allgemeinen Anforderungen hinsichtlich des
Verhiltnisses zwischen der Richtlinie und anderen Gemeinschaftsvorschriften
geregelt, doch es gibt noch andere wichtige Anforderungen in Artikel 3
Absatz2 Buchstabe b, Artikel 3 Absatz9, Artikel 5 Absatz3 und Artikel 12
Absatz 4.

Artikel 11 Absatz1

Die Umweltpriifungen gemdf3 dieser Richtlinie lassen die Anforderungen der
Richtlinie 85/337/EG sowie anderer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
unberiihrt.

Artikel 11~ Absatzl  besagt, dass andere  Anforderungen  des
Gemeinschaftsrechts  beziliglich Umweltpriifungen von Pldnen und
Programmen zusammen mit der Richtlinie 2001/42/EG gelten.

Eines der Kriterien, das die Anwendung der Richtlinie 2001/42/EG bedingt, ist
die Tatsache, ob ein Plan oder Programm den Rahmen fiir die kiinftige
Genehmigung von Projekten setzt, die in den Anhéngen der UVP-Richtlinie
aufgefiihrt sind. Diese beiden Richtlinien iiberschneiden sich normalerweise
nicht, da die Richtlinie 2001/42/EG fiir Plane und Programme und die UVP-
Richtlinie fiir Projekte gilt. Es kann zu Uberschneidungen kommen, wenn
Pliane oder Programme mehrere Projekte umfassen, fiir die die UVP-Richtlinie
gilt (zum Beispiel Pline fiir das Verkehrswesen). In diesen Fillen sind die
Richtlinien kumulativ anzuwenden.

Wenn laut Gemeinschaftsrecht fiir den Umweltschutz Pldne oder Programme
einer Umweltpriifung unterzogen werden miissen, muss ermittelt werden
(wenn diese Pliane oder Programme die in den Artikeln 2 und 3 der SUP-
Richtlinie genannten Kriterien erfiillen), ob durch diese Richtlinie weitere
Priifungselemente hinzukommen. Sind weitere Elemente erforderlich, konnen
verschiedene Verfahren zur Umsetzung der Richtlinie erwogen werden. Die
Mitgliedstaaten ~konnen zum  Beispiel beschlieBen, ein einziges
gesetzgeberisches Instrument einzufithren, das alle Anforderungen der
Richtlinie auf alle Pline und Programme anwendet, fiir die sie gelten koénnen.
Sie konnen aber auch beschlielen, die einzelnen Gesetze zu dndern, die die
Entwicklung solcher Pline oder Programme fordern. Diese beiden Ansitze
konnen auch miteinander kombiniert werden, wobei die Grundprinzipien in
einer allgemeinen Anforderung formuliert werden und die Details der
bestehenden Einzelgesetze nach Bedarf gedndert werden. Wenn die
Mitgliedstaaten geméll Artikel 13 Absatzl der SUP-Richtlinie die
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

beschlossenen MaBnahmen bekannt geben, wird aus Griinden der Deutlichkeit
empfohlen, das Verfahren mit anzugeben, nach dem sie diese zusitzlichen
Bestimmungen umgesetzt haben.

In diesem Teil der Leitlinie werden die Konsequenzen erdrtert, die die SUP-
Richtlinie fiir einige als Beispiele genannte Plane und Programme hat, die auf
Gemeinschaftsrecht basieren und in enger Beziehung zur SUP-Richtlinie
stehen. Dabei wird kein Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben. Eine Ubersicht
wird auf den Seiten 59-60 gegeben. Bei der Betrachtung des Verhéltnisses
zwischen der Richtlinie und anderen Gemeinschaftsgesetzen muss fiir die
Ermittlung des Rechtsstatus des Plans oder Programms auch die nationale
Gesetzgebung zu ihrer Umsetzung beriicksichtigt werden.

Die Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG (WRR) fiihrt  ein
MafBnahmenprogramm (Artikel 11 WRR) und Bewirtschaftungsplédne fiir die
Einzugsgebiete (Artikel 13 WRR) ein, um die MaBlnahmen zur Sicherung der
Wasserqualitidt in Flussgebietseinheiten zu koordinieren. Es kann nicht
eindeutig beurteilt werden, ob der Bewirtschaftungsplan fiir Einzugsgebiete
und das MaBnahmenprogramm zum Geltungsbereich der SUP-Richtlinie
gehoren. Diese Beurteilung muss im FEinzelfall erfolgen. Die in jedem
Einzelfall vorzunehmenden Priifungen sind aus den Artikeln 2 und 3 der SUP-
Richtlinie bekannt. Da sowohl das MafBnahmenprogramm als auch der
Bewirtschaftungsplan fiir Einzugsgebiete laut WRR vorgeschrieben sind und
von Behorden erstellt werden miissen, lautet die wichtigste Frage, ob damit
der Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten vorgegeben wird.
Die Antwort darauf ist abhéngig vom Inhalt des jeweiligen Programms oder
Plans. Es muss zudem erwogen werden, inwieweit das Planungselement in
einem Bewirtschaftungsplan enthalten ist, wenn dieser lediglich die in
MaBnahmenprogrammen enthaltenen Vorgaben zusammenfasst.

Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) fordert Aktionsprogramme  fiir
nitratgefdhrdete Gebiete. Diese Aktionsprogramme zielen hauptsidchlich auf
bestimmte landwirtschaftliche Praktiken und nicht auf Projekte ab. In
bestimmten Situationen konnen diese Aktionsprogramme allerdings den
Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von Projekten wie zum Beispiel die
Massentierhaltung setzen. In diesen Féllen konnten sie als ,,Programme® im
Sinne der SUP-Richtlinie aufgefasst werden und miissten einer
Umweltpriifung unterzogen werden. Wenn sie sich nur auf landwirtschaftliche
Praktiken und nicht auf Projekte beziehen, unterliegen sie der Richtlinie nicht.

Die Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWQG) fordert, dass die Mitgliedstaaten
Abfallwirtschaftspline erstellen (Artikel 7). Insbesondere in Artikel 7 werden
die Grundelemente genannt, die in den Abfallwirtschaftspldnen enthalten sein
muissen. Zusitzliche Anforderungen fiir den Inhalt von
Abfallwirtschaftsplédnen sind in den Richtlinien 91/689/EWG iiber gefahrliche
Abfille und 94/62/EG tiiber Verpackungen und Verpackungsabfall enthalten.
Eine Aufgabe von Abfallwirtschaftsplinen besteht darin, geeignete
Entsorgungsstitten oder —anlagen zu benennen. In dieser Hinsicht scheinen sie
den Rahmen fiir die kiinftige Genehmigung von
Abfallbeseitungseinrichtungen zu setzen, (die in der UVP-Richtlinie in
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9.10.

9.11.

AnhangI (9) und (10) und in AnhanglI(11)(b) behandelt werden). Solche
Abfallwirtschaftspline wiirden normalerweise von der SUP-Richtlinie
abgedeckt und die Priifung wire gemill Artikel 3 Absatz2 Buchstabe a
automatisch erforderlich, sofern alle anderen Bedingungen fiir die Anwend ung
erfilllt sind. AuBerdem kann es Plidne geben, in denen nicht direkt geeignete
Abfallbeseitigungsstitten oder -anlagen benannt werden, sondern
entsprechende Kriterien aufgestellt werden bzw. diese Aufgabe an
untergeordnete Pline delegiert wird (z. B. Regional- oder Provinzplédne). Diese
Plane scheinen den generellen Rahmen fiir kiinftige Genehmigungen zu setzen
und sollten daher von der SUP-Richtlinie abgedeckt sein. Es kann aber auch
Abfallwirtschaftspline  geben, die keine Bereiche fiir kiinftige
Entsorgungsanlagen angeben, zum Beispiel in Situationen, in denen die
Abfallbeseitigungskapazititen fiir den anfallenden Miill ausreichend sind.
Solch ein Abfallwirtschaftsplan kann Abfallstréme in bestimmte Regionen
oder bestimmte Recyclingverfahren lenken, ohne ,,den Rahmen fiir Projekte zu
setzen®, sodass in diesen Féllen die Richtlinie wahrscheinlich nicht anwendbar
1st.

Die Luftqualititsrahmenrichtlinie 96/62/EG sieht vor, dass in Gebieten und
Ballungsrdaumen, in denen die Werte eines oder mehrerer Schadstoffe
bestimmte Grenzwerte iibersteigen, die Mitgliedstaaten einen Plan oder ein
Programm ausarbeiten und durchfiihren, aufgrund dessen der Grenzwert
binnen der festgelegten Frist erreicht werden kann (Artikel 8 Absatz3). Fiir
Gebiete und Ballungsrdume, in denen der Wert von mehr als einem Schadstoff
die Grenzwerte Uberschreitet, stellen die Mitgliedstaaten einen integrierten
Plan auf, der sich auf alle betreffenden Schadstoffe erstreckt (Artikel8
Absatz4). Die Hauptaufgabe dieser Pline oder Programme besteht in der
Verbesserung der Luftqualitit und obwohl sie viele Wirtschaftsbereiche
betreffen konnen, konnen sie nicht unbedingt den in Artikel3 Absatz2
Buchstabe a der SUP-Richtlinie aufgefiihrten Bereichen zugeordnet werden;
doch gemdll Artikel 3 Absatz4 erfordern sie eine Umweltpriifung, wenn sie
den Rahmen fiir Genehmigungen setzen und der Mitgliedstaat ihnen
voraussichtliche erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt beimisst.
Artikel 11 der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie sieht vor, dass die Pline oder
Programme zur Einhaltung der Grenzwerte der Kommission von den
Mitgliedstaaten libermittelt werden. Obwohl dies nicht verbindlich gefordert
wird, wire es hilfreich, wenn der Kommission gleichzeitig Informationen tiber
die zugehorige SUP (z. B. die in Artikel 9 der SUP-Richtlinie genannten)
iibermittelt werden konnten.

Ziel der Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der
wild lebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG) (Fauna-Flora-Habitat-
(FFH)-Richtlinie) ist es, ein zusammenhdngendes europdisches dkologisches
Netz aus besonders ausgewiesenen Schutzraumen zu schaffen. Die
Mitgliedstaaten werden darin aufgefordert, Gebiete vorzuschlagen, die als
besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden konnten, und der Kommission
eine entsprechende Liste vorzulegen. Ziel ist die Anerkennung des Gebiets als
schiitzenswerter natiirlicher Lebensraum. Mit einem solchen Vorschlag soll
daher im Wesentlichen der Wert des Gebiets fiir die Umwelt anerkannt
werden. Der Vorschlag an sich zieht in der Regel keine Planungs- oder
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9.12.

9.13.

9.14.

9.15.

Programmentscheidung nach sich. Er umschreibt lediglich das geografische
Gebiet, auf das sich die Schutzmafinahmen erstrecken miissen. Die aus diesem
Verfahren resultierenden Auswirkungen ergeben sich aus den spéteren
SchutzmaBnahmen und nicht aus dem Vorschlag, ein Gebiet als besonderes
Schutzgebiet auszuweisen. Der Vorschlag, gemdf der FFH-Richtlinie
Schutzgebiete auszuweisen, erfordert somit wahrscheinlich keine Priifung
geméil der Richtlinie 2001/42/EG.

Fir Pline und Programme im Rahmen des Strukturfonds und des
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft gilt die
SUP-Richtlinie in den gegenwirtigen Programmplanungszeitrdumen nicht
(siche Artikel 3 Absatz9 und Absatz 3.8.).

Artikel 11(2)

Bei Plinen und Programmen, bei denen sich die Verpflichtung, eine Priifung
der Umweltauswirkungen durchzufiihren, sowohl aus dieser Richtlinie als
auch aus anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ergibt, konnen die
Mitgliedstaaten koordinierte oder gemeinsame Verfahren, die die
Anforderungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
erfiillen, vorsehen, unter anderem, um Mehrfachpriifungen zu vermeiden.

Wie oben erortert, gelten die Anforderungen an Umweltpriifungen kumulativ,
wenn  sie  sowohl von der Richtlinie als auch anderen
Gemeinschaftsvorschriften vorgesehen sind. Es wire absurd, wenn dies
bedeutete, dass zwei im Wesentlichen gleiche Priifungen fiir denselben
Vorschlag ausgefiihrt werden miissten. Um solche Mehrfachpriifungen zu
vermeiden, gestattet Artikel 11 Absatz2 der Richtlinie den Mitgliedstaaten,
koordinierte oder gemeinsame Verfahren vorzusehen, die die Anforderungen
des einschldgigen Gemeinschaftsrechts erfiillen. Er erste Schritt besteht darin,
zu ermitteln, ob die Richtlinie 2001/42/EG und die anderen
Gemeinschaftsvorschriften  gleichzeitig  gelten  (sieche  oben). Die
Mitgliedstaaten konnen dann ein Umweltpriifungsverfahren einrichten, das die
Anforderungen der Richtlinie und des Gemeinschaftsrechts in sich vereint.
Dabei konnen sie alle Leitlinien beriicksichtigen, die zur Verstirkung der
Anforderungen des Gemeinschaftsrechts herausgegeben wurden und dabei
stets beachten, dass bei Konflikten zwischen einer Leitlinie zu einer Richtlinie
und den gesetzlichen Anforderungen einer andere Richtlinie stets die letztere
in nationales Recht umzusetzen ist.

Die Priifung gemdll der UVP-Richtlinie wird in der Regel in einem spiteren
Stadium des Entscheidungsfindungsprozesses durchgefiihrt als die Priifung
gemil3 der Richtlinie 2001/42/EG, da sie sich mit Projekten und nicht mit
Planen und Projekten befasst, die den Rahmen fiir diese Projekte vorgeben. In
einigen Mitgliedstaaten kann es jedoch Uberschneidungen zwischen den
beiden Richtlinien geben, wenn der Plan bzw. das Programm die
Genehmigung fiir ein Projekt mit einschlief3t.

In diesen Fillen kann ein koordiniertes Verfahren, das sowohl die Aspekte der
UVP als auch der SUP einschlieft, wiinschenswert sein. Die
Grundanforderungen der UVP- und der SUP-Richtlinie sind insofern @hnlich,
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9.16.

9.17.

als sie die charakteristischen Merkmale eines Projekts einerseits und eines
Plans oder Programms andererseits beriicksichtigen. Im Gegensatz zu der
SUP-Richtlinie erfordert die UVP-Richtlinie bei Einzelfallpriifungen
(Artikel 4 Absatz2) keine Konsultation anderer Behorden, enthélt andere
Anforderungen beziiglich der Bekanntgabe von Entscheidungen zu Screenings
und stellt keine Anforderungen an die Qualitit der Uberwachung.

Die Wasserrahmenrichtlinie und die SUP-Richtlinie erginzen sich und
ergeben zusammen eine im Grofen und Ganzen einheitliche Umweltpriifung.
Bei der Analyse der Gesetzestexte treten einige Unterschiede zwischen den
jeweils darin enthaltenen Elementen der Umweltpriifung zu Tage. So
konzentrieren sich zum Beispiel die Bestimmungen {iber die Beteiligung der
Offentlichkeit in der WRR auf die erforderlichen Schritte fiir die Erstellung,
Priifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplidne fiir Einzugsgebiete,
wéhrend sie in der SUP-Richtlinie allgemeiner gehalten sind, da sie fiir recht
unterschiedliche Arten von Pldnen und Programmen gelten miissen. Wenn
Mitgliedstaaten beschlieen, diese Richtlinien in einem gemeinsamen
Verfahren umzusetzen, miissen sie sicherstellen, dass darin die Bestimmungen
beider Richtlinien korrekt widergespiegelt werden. Eine Moglichkeit zur
Vermeidung von Mehrfachpriifungen besteht darin, die in Artikel 3 der
Wasserrahmenrichtlinie genannte zustindige Behorde auch damit zu betrauen,
sicherzustellen, dass die Anforderungen der SUP-Richtlinie in den
Bewirtschaftungspldnen fiir FEinzugsgebiete angemessen beriicksichtigt
werden. Es gibt einen Bereich, in dem die SUP-Richtlinie der Durchfiihrung
der Wasserrahmenrichtlinie einen besonderen Mehrwert verleihen kann. Dies
ist die Anwendung der Ausnahmebestimmungen gemal3 Artikel4 der WRR.
Immer wenn die Begriffe ,,die Umwelt im weiteren Sine®, ,,wesentlich
bessere Umweltoption® oder ,nachhaltige Entwicklungstitigkeiten des
Menschen® als Kriterien fiir die Abweichung verwendet werden, kann eine
Umweltpriifung gemall SUP-Richtlinie sinnvoll sein, um die Abweichung auf
der Grundlage dieser Kriterien zu rechtfertigen.

Fiir die Wasserrahmenrichtlinie wurde eine gemeinsame Umsetzungsstrategie
entwickelt und es wurden zahlreiche informelle Leitlinien herausgegeben, die
detailliertere Hinweise fiir die Umsetzung der Richtlinie geben." In einigen
Féllen gehen sie iiber die im Text der Richtlinie genannten Anforderungen
hinaus. So verdeutlicht beispielsweise die Leitlinie zur Beteiligung der
Offentlichkeit, dass die Beteiligung der Offentlichkeit nicht nur fiir
Bewirtschaftungspléne fiir die Einzugsgebiete (wie Artikel 14 zu implizieren
scheint), sondern auch fiir das MaBBnahmenprogramm erforderlich ist. Diese
Leitlinie enthilt niitzliche Beispiele dafiir, wie die Offentlichkeit in
Ubereinstimmung mit der Richtlinien zu informieren ist, und gibt Ratschlige
zu bewihrten Praktiken, die auf viele andere Arten von Pldnen und
Programmen angewandt werden konnen, die der SUP-Richtlinie unterliegen.
Solch ein komplementérer Ansatz ist wahrscheinlich auch bei der Anwendung
anderer Aspekte von Richtlinien von Vorteil (zum Beispiel die Ausarbeitung

19

Diese Leitlinien behandeln Themen wie die wirtschaftliche Analyse, die Analyse von

Auswirkungen, Planungsverfahren und Priifungen des 6kologischen Zustands und werden 2003
verdffentlicht. Sie sind im Internet bereits verfiigbar unter:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library.
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des Umweltberichts oder die Bestimmungen iiber grenziiberschreitende Félle).

Das Verfahren zur Erstellung von Abfallwirtschaftsplanen gemdll der
Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) sieht keine Umweltpriifung vor. Daher
muss die Umweltpriifung hier generell neu eingefiihrt werden, auch wenn die
Gesetze einiger Mitgliedstaaten moglicherweise bereits einige Elemente einer
SUP fiir die Abfallwirtschaftsplanung enthalten.

Pliane und Programme, die geméal der Richtlinie zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensriume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen®® (FFH) eine
Priifung erfordern, unterliegen ebenfalls dem Priifverfahren gemafl der SUP-
Richtlinie (Artikel 3 Absatz2 Buchstabe b). Daher gelten die SUP-Richtlinie
und die FFH-Richtlinie fiir alle Pline und Programme, die gemil3 Artikel 6
oder 7 der FFH-Richtlinie Auswirkungen auf Schutzgebiete haben. Ein
kombiniertes Verfahren kann durchgefiihrt werden, wenn es die
Anforderungen beider Richtlinien erfiillt. In diesem Fall muss das Verfahren
die von der SUP-Richtlinie geforderten Verfahrensschritte und die von der
FFH-Richtlinie fiir Schutzgebiete geforderten Vertriglichkeitspriifung

Die Priifung geméll der FFH-Richtlinie ist ein Test, mit dem bestétigt werden
soll, dass ein Plan keine nachteiligen Auswirkungen auf das betreffende
Gebiet hat; die zustidndigen nationalen Behorden diirfen einen Plan, der
nachteilige Auswirkungen auf das Gebiet hat, nicht annehmen, es sei denn, die
Bedingungen und Kriterien des Artikels 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie sind

Die Priifung gemill der SUP-Richtlinie deckt einen breiteren Bereich ab; sie
schlieBt nicht nur Auswirkungen auf Schutzgebiete und bestimmte Spezien
ein, sondern auch die Artenvielfalt im Allgemeinen und andere Aspekte wie
die Luft- oder Wasserqualitit oder das kulturelle oder architektonische Erbe.
Ein optionales, kombiniertes SUP-Verfahren fiir die Plidne, die
erwiesenermallen gemdll der FFH-Richtlinie eine Priifung erfordern, konnte
aus den folgenden Schritten bestehen.

9.18.
9.19.

umfassen.
9.20.

erfullt?!.
9.21.
20

21

Die FFH-Richtlinie fordert ausdriicklich Priifungen fiir ,,Plane* und nicht fiir ,,Programme®. Ein
,Plan“ im Sinne der FFH-Richtlinie kann jedoch im Sinne der SUP-Richtlinie Merkmale eines
,»Programms® aufweisen, da keine strikte Trennung zwischen Pldnen und Programmen
vorgenommen werden kann. (Vgl. Absdtze 3.3 - 3.6 und 3.32).

Artikel 6 Absatz 4 lautet: ,,Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus
zwingenden Griinden des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschlieBlich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativldsung nicht
vorhanden, so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmaflnahmen, um
sicherzustellen, daf3 die globale Kohdrenz von Natura 2000 geschiitzt ist. Der Mitgliedstaat
unterrichtet die Kommission iiber die von ihm ergriffenen AusgleichsmaBnahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder
eine prioritére Art einschlieBt, so konnen nur Erwégungen im Zusammenhang mit der
Gesundheit des Menschen und der 6ffentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit
malBgeblichen giinstigen Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der
Kommission, andere zwingende Griinde des iberwiegenden 6ffentlichen Interesses geltend
gemacht werden.
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9.22.

9.23.

9.24.

9.25.

9.26.

9.27.

Da festgestellt wurde, dass der Plan wahrscheinlich Auswirkungen auf ein
Gebiet hat, das der FFH-Richtlinie unterliegt, fdllt es automatisch in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie, sofern er die anderen Anforderungen
aus den Artikeln 2 und 3 der SUP-Richtlinie erfiillt.

Die Auswirkungen eines Plans oder Programms und vertretbare Alternativen
fir den Plan bzw. das Programm miissen in einem Umweltbericht genannt,
beschrieben und beurteilt werden. Gegenstand des Berichts sind auch die
Auswirkungen auf Schutzgebiete und bestimmte Arten im Sinne der FFH-
Richtlinie, die allerdings am besten in einem eigenen Kapitel beschrieben
werden, da die Ergebnisse zu diesen Auswirkungen fiir die Entscheidung der
zustindigen Behorden iiber den Plan bzw. das Programm verbindlich sind.

Die Offentlichkeit und die Behorden, die voraussichtlich von den
Umweltauswirkungen durchgefiihrter Pldne betroffen sind, miissen laut
Artikel 6 der SUP-Richtlinie konsultiert werden, indem ihnen der Entwurf des
Plans bzw. Programms und der Umweltbericht bekannt gegeben werden. Die
Konsultation schlie8t auch die Auswirkungen des Plans bzw. Programms auf
die Gebiete und Arten ein, die gemdl der FFH-Richtlinie speziell geschiitzt
sind.

Der Bericht und die Ergebnisse der Konsultationen miissen beriicksichtigt
werden, bevor ein Plan bzw. Programm an das Gesetzgebungsverfahren
weitergeleitet werden. Stellt sich heraus, dass ein Plan bzw. Programm sich
nachteilig auf das betreffende Gebiet auswirkt, kann ein Plan bzw. Programm
nur unter den in Artikel5 der FFH-Richtlinie genannten Bedingungen
angenommen werden. Fiir andere Auswirkungen auf die Umwelt beschreibt
die einschldgige nationale Gesetzgebung gemi3 der FFH-Richtlinie die
Bedingungen, unter denen ein Plan bzw. Programm angenommen werden
kann.

GemiB Artikel 6 der SUP-Richtlinie sind die Offentlichkeit und die
zustindigen Behorden iiber die Entscheidung zu einem Plan oder Programm
zu informieren. Die Stellungnahme, in der zusammengefasst wird, wie
Umwelterwédgungen in den Plan bzw. das Programm eingeflossen sind, enthélt
auch die Entscheidung dariiber, ob der Plan bzw. das Programm den
Anforderungen der FFH-Richtlinie entspricht.

Die Umweltauswirkungen der Durchfiihrung des Plans bzw. Programms
miissen Uberwacht werden (Artikel10 der SUP-Richtlinie). Diese
Uberwachung schlieBt die Auswirkungen auf Gebiete und Arten ein, die nach
der FFH-Richtlinie unter Schutz stehen.
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Anhang I — Praktische Leitlinie zur Uberwachung

Im folgenden Abschnitt werden als Leitlinie fiir die Behorden in den Mitgliedstaaten,
die dafiir zustindig sind, die Uberwachungsanforderungen aus der Richtlinie
2001/EG/42 in die verschiedenen Planungsverfahren zu integrieren, einige praktische
Schritte beschrieben. Dabei werden die verschiedenen Themen in eine logische
Reihenfolge gebracht, die jedoch keine notwendige chronologische Reihenfolge
vorgibt. Im Ubrigen sind die Kenntnisse und praktischen Erfahrungen mit der
Uberwachung von Plinen und Programmen derzeit noch relativ begrenzt. Daher
sollten Uberwachungspline flexibel sein und nach Bedarf angepasst werden kénnen.

Ausfiihrlichere Informationen tiber die Umsetzung von Artikel 10 in der Praxis enthdlt
der Bericht ,, Umsetzung von Artikel 10 der SUP-Richtlinie “ des IMPEL-Netzwerks.

Ermittlung des Anwendungsbereichs der Uberwachung

Der erste Schritt bei der Konzeptionierung eines Uberwachungssystems besteht darin
zu definieren, welche Umweltauswirkungen von diesem System abgedeckt werden
missen. Der Umweltbericht setzt mit der Ermittlung der voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen einen Rahmen fiir den Anwendungsbereich der
Uberwachung. Die zu iiberwachenden Umweltauswirkungen entsprechen somit im
Prinzip den in der Umweltpriifung genannten. Je nach Art des Plans oder Programms
und insbesondere des Durchfiihrungsstadiums kann es allerdings geboten sein, sich
auf die Umweltauswirkungen zu konzentrieren, die hinsichtlich der Durchfiihrung
relevant sind. AuBlerdem kann bei der Ermittlung des Anwendungsbereichs der
Uberwachung die Moglichkeit von AbhilfemaBnahmen beriicksichtigt werden. Auch
wissenschaftliche Schwierigkeiten bei der Herstellung einer deutlichen Verbindung
zwischen der Durchfiihrung eines Plans oder Programms und Anderungen in der
Umwelt konnen bei der Uberwachung aller Umweltauswirkungen ein Hindernis
darstellen. Zusétzlich sollte eine Sicherheitspriifung durchgefiihrt werden um
sicherzustellen, dass keine nachteiligen Auswirkungen des Plans oder Programms in
der Priifung tibersehen wurden.

e Die Uberwachung bezieht sich im Prinzip auf die im Umweltbericht genannten

Umweltauswirkungen.

e Sie kann sich jedoch auf einzelne Umweltauswirkungen konzentrieren oder
zusitzlich hinzugekommen Aspekte einbeziehen.

Ermittlung notwendiger Informationen

Der zweite Schritt besteht darin, die erforderlichen Informationen zu ermitteln, um die
Umweltauswirkungen eines Plans oder Programms feststellen zu konnen.
Informationen {iber die Umweltauswirkungen eines Plans oder Programms konnen
auch aus den Ursachen fiir die betreffenden Auswirkungen??> gewonnen werden, da die
Auswirkungen des Plans oder Programms auf die Umwelt direkt (durch Messen von
Verdnderungen in der Umwelt) oder indirekt iiberwacht werden konnen,
beispielsweise durch Sammeln von Informationen zur Durchfiihrung von (Abhilfe-)
MaBnahmen, die in dem Plan oder Programm vorgesehen sind, oder anhand von
Druckfaktoren wie Emissionen oder die Abfallmenge.

22 Ein aktuelles Modell fiir den Ursache-Wirkungs-Zusammenhang ist das DPSIR-Schema

(Driving Forces-Pressure-State-Impact-Response).
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Bei den Uberwachungsplinen, die im Verlauf des IMPEL-Projekts zur Uberwachung
untersucht wurden, wurde eine Tendenz festgestellt, sich eher auf die Umsetzung der
Mafnahmen und Druckfaktoren als auf die Auswirkungen zu konzentrieren. Ein
Grund dafiir kann in der Schwierigkeit gesehen werden, den Ursache-Wirkungs-
Zusammenhang herzustellen, d. h. eine Verdnderung in der Umwelt, die von
verschiedenen Faktoren beeinflusst sein kann, eindeutig der Durchfiihrung eines Plans
oder Programms zuzuschreiben. Ein biologisches Uberwachungssystem, kann zum
Beispiel umfangreiche Informationen Ttiber den Status der Umwelt in einem
bestimmten Gebiet und iiber die Verdnderungen iiber einen bestimmten Zeitraum
liefern, ohne Aufschluss dariiber zu geben, ob eine festgestellte Verdnderung in der
Umwelt (z. B. das Aussterben einer bestimmten Art, Schiden an bestimmten
Pflanzen) der Durchfiihrung eines bestimmten Verkehrsplans zugeschrieben werden
kann. Hier konnten die Daten eines biologischen Uberwachungssystems mit einer
Analyse des Fortschritts bei der Durchfiihrung des Verkehrsplans (,,treibende Kréfte*)
und der im Plan vorgesehenen AbhilfemaBnahmen kombiniert werden.

Es ist zu beachten, dass nicht alle Umweltinformationen, die unter Umstidnden fiir das
Planungsgebiet zur Verfiigung stehen, auch automatisch fiir Uberwachungszwecke
erforderlich und niitzlich sind. Es kommt darauf an, die Daten zu ermitteln, die fiir
den Plan bzw. das Programm relevant und repréisentativ sind. Ein machbarer Ansatz
fiir die Auswahl relevanter Umweltinformationen wurde mit dem IMPEL-Projekt zur
Uberwachung  vorgestellt. ~ Die  MaBnahmen  zur  Uberwachung  des
Abfallwirtschaftsplans von Wien wurden auf einen Katalog mit Fragen abgestimmt,
die fiir die nachtriigliche Uberpriifung des Plans relevant waren (z. B. Prognose zur
Abfallmenge in den kommenden Jahren; Prognose zur Verringerung von Emissionen
usw.)®. AuBerdem werden in Wien in vielen Fillen bestimmte Indikatoren als
Rahmen fiir die Auswahl relevanter Umweltinformationen verwendet. Eine
Schliisselfunktion der in Wien verwendeten Indikatoren oder Fragenkatalogen besteht
darin, aus den Umweltdaten Informationen zu extrahieren, die auch fiir Nichtexperten
verstdndlich sind (und in der Regel iiber das weitere Vorgehen entscheiden).

Selbstverstandlich  sollten auch die Zuverldssigkeit und Verfiigbarkeit der
betreffenden Daten im Planungszeitraum fiir die Feststellung beriicksichtigt werden,
welche Umweltdaten benotigt werden.

¢ Es empfiehlt sich, die Umweltinformationen zu ermitteln und auszuwihlen,
die fiir die Uberwachung der relevanten Umweltauswirkungen erforderlich
sind.

¢ Umweltauswirkungen konnen auch indirekt mittels Uberwachung ihrer
Ursachen iiberwacht werden (z. B. Druckfaktoren oder Abhilfemalinahmen).

e Indikatoren oder Fragenkataloge konnen einen Rahmen setzen, der hilft, die
relevanten Umweltinformationen zu ermitteln. Sie konnen auch dazu
beitragen, Umweltdaten in leicht verstindliche Informationen zu
komprimieren.

3 Weitere Informationen sind im Abschlussbericht des IMPEL-Projekts enthalten.
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Ermittlung der vorhandenen Informationsquellen

Der dritte Schritt besteht darin, die vorhandenen Informationsquellen fiir die
erforderlichen Informationen iiber die Umweltsituation zu ermitteln. Ob diese Suche
erfolgreich ist, hangt von dem jeweiligen Plan oder Programm und den vorhandenen
Uberwachungssystemen fiir die betreffenden Umweltfaktoren ab. Zwei wichtige
Quellen fiir Umweltinformationen, die fiir die Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen von Plidnen und Programmen hilfreich sein kénnen, werden im
folgenden Abschnitt vorgestellt.

a) Daten auf Projektebene

Die erste Datenquelle enthdlt Umweltdaten iiber Projekte, fiir die der Plan den
Rahmen vorgibt. Umweltdaten auf Projektebene werden in unterschiedlichen Stadien
der Projektrealisierung generiert und erfasst. Wéhrend der Lizenzierungsphase eines
Projekts werden Informationen iiber seine voraussichtlichen Auswirkungen auf die
Umwelt fiir das UVP-Projekt (zwar sind die in einem UVP-Verfahren erfassten Daten
ebenfalls prognostisch, aber in der Regel detaillierter als die auf Planungsebene
verwendeten Daten) oder andere Genehmigungsverfahren erhoben. Wéihrend der Baw-
und der Betriebsphase wird das Projekt iiberpriift um sicherzustellen, dass die in der
Genehmigung vorgegebenen Bedingungen auch erfiillt werden. AuBBerdem erfordert
die IPPC-Richtlinie die Einrichtung eines Schadstoffemissionsregisters fiir die
Emissionen zahlreicher Industrieanlagen. 24

Daten auf Projektebene umfassen in den meisten Féllen Druckfaktoren wie
Emissionen und auch in gewissem Mall Umweltauswirkungen. Mit Hilfe dieser Daten
konnen die prognostizierten Umweltauswirkungen und das Erreichen von
Umweltzielen auf der Planungsebene mit den tatsdchlichen Auswirkungen der
Durchfiihrung des Plans oder Programms verglichen werden.

In der Regel werden die Informationen auf Projektebene von Behdrden erhoben, die
nicht fiir die Uberwachung von Plidnen und Programmen zustindig sind. Daher muss
sichergestellt werden, dass die Daten der Uberwachungsbehorde zur Verfiigung
gestellt werden, wenn das Uberwachungssystem projektbezogene Daten nutzen soll.
Auflerdem muss beriicksichtigt werden, dass die Informationen auf Projektebene sich
hauptsdchlich auf geringfiigige Umweltauswirkungen konzentrieren, wihrend die
SUP haufig fiir gro3 angelegte Pline oder Programme durchgefiihrt wird. Deshalb
miissen die Informationen von der Projektebene verarbeitet, zusammengefiihrt und
zusammengefasst werden, damit sie fiir die Uberwachung eines Plans oder
Programms verwendet werden konnen.

b) Allgemeine Umweltiiberwachung

Die zweite und weit verbreitete Quelle von Umweltinformationen sind allgemeine
Umweltiiberwachungssysteme einschlieBlich Statistiken, die nicht speziell auf Pline,
Programme oder Projekte bezogene Umweltdaten liefern. Obwohl diese Daten
Veranderungen der Umwelt und damit der Umweltauswirkungen wiedergeben,
gestatten sie nur Schlussfolgerungen, die auf die Auswirkungen der Durchfiihrung des
Plans oder Programms beschrdnkt sind (da der Ursache-Wirkungs-Zusammenhang
schwer herzustellen ist). Anhand dieser Daten kann jedoch ermittelt werden, ob die
einem Plan oder Programm enthaltenen Ziele und Vorgaben verwirklicht wurden. Sie
konnen auch Hinweise iiber die Effizienz der zum Erreichen dieser Ziele

24 Eine umfassende Ubersicht iiber die EU-Rechtsvorschriften zur Erhebung projektbezogener

Umweltdaten wird im Abschlussbericht des IMPEL-Projekts gegeben.
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durchgefiihrten oder vorgesehenen Malinahmen geben. Diese Quellen mit
allgemeinen Umweltiiberwachungspldnen, Statistiken und Untersuchungen gibt es in
allen Mitgliedstaaten, und sie werden grofBtenteils von den EU-Rechtsvorschriften
vorgeschrieben (z. B. die Uberwachung gemiB den Artikeln 5 und 8 der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG oder die Richtlinie 2002/3/EG iiber den
Ozongehalt der Luft).*

¢ Quellen fiir Umweltinformationen sind auf Projektebene zu finden (z. B. in
UVP-Verfahren gewonnene Informationen oder auf der Grundlage der IPPC-
Richtlinie eingerichtete Emissionsregister).

e Umweltinformationen auf Projektebene betreffen Druckfaktoren und
Umweltauswirkungen. Informationen auf Projektebene miissen
zusammengefiihrt und zusammengefasst werden, um auf der Planungsebene
verwendet werden zu konnen.

e Allgemeine Umweltiiberwachungssysteme liefern Umweltdaten, die Aufschluss
iiber Verinderungen in der Umwelt geben. Anhand dieser Daten kann
iiberpriift werden, ob die Umweltziele und —vorgaben erreicht wurden. Sie
ermoglichen aber nur in begrenztem Maf, die Verinderungen in der Umwelt
der Durchfithrung des Plans oder Programms zuzuschreiben.

e Die EU-Rechtsvorschriften enthalten verschiedene Bestimmungen zur
Erhebung von Umweltdaten, die fiir Artikel 10 von Nutzen sein konnen.

Liicken fiillen

Der vierte Schritt besteht darin, die Liicken zu fiillen, die beim Vergleich der
vorhandenen Informationsquellen mit dem Bedarf gefunden werden, der gemail3
Artikel 10 fiir einen Plan oder ein Programm besteht. In einigen Féllen gibt es
womoglich geniligend Informationen fiir die Anforderungen aus Artikel 10, doch es
kann erforderlich sein, einen kontinuierlich Informationen zwischen den Behorden
auszutauschen, die die Daten erheben und die fiir die Uberwachung zustindig sind. In
anderen Fillen miissen bestehende Uberwachungssysteme mdglicherweise um
zusdtzliche Aspekte oder Messstellen erweitert werden. Dennoch muss betont werden,
dass die Uberwachung gemiB Artikel 10 einen bestimmten Zweck verfolgt, nimlich
Defizite bei Umweltpriifungen zu ermitteln, und dass sie keine eigenstindige
wissenschaftliche Anwendung ist. Dies darf bei Uberlegungen zur Erweiterung
bestehender oder zur Einrichtung neuer Uberwachungssysteme nicht vergessen
werden.

Integration von Uberwachungsverfahren in das Planungssystem

Der filinfte Schritt besteht darin, die Uberwachung in das Planungssystem zu
integrieren. Wie oben erwihnt, muss die Uberwachung kein separater Schritt im
Planungsverfahren sein, sondern kann Bestandteil des reguldren Planungssystems
sein. Die reguldre Revision eines bestehenden Plans oder Programms bietet sich im
Verfahren als die Stelle an, in die die von der SUP-Richtlinie geforderte
Uberwachung integriert werden kann. Wenn es keine regulidre Revision gibt, miissen
Zeitpunkt und Hiufigkeit der Uberwachung der Auswirkungen des Plans oder
Programms entweder in einer allgemeinen Regelung oder im Kontext der einzelnen
Umweltberichte festgelegt werden.

25 Eine ausfiihrlichere Ubersicht iiber die einschligigen EU-Rechtsvorschriften wird im

Abschlussbericht des IMPEL-Projekts gegeben.
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In jedem Fall missen einige Verfahrensregelungen getroffen werden um
sicherzustellen, dass das Uberwachungssystem ordnungsge mif funktioniert. Es muss
festgelegt werden, welche Behorde (oder welches andere Organ) fiir die
verschiedenen Uberwachungsaufgaben zustindig ist, die aus der Erhebung,
Bearbeitung und Auswertung der Umweltinformationen bestehen. Auflerdem ist es
wichtig, die relevanten Informationen in einer geeigneten Form an die betreffende
Behorde  weiterzuleiten  (d. h.  Umweltdaten  miissen  erldutert  und
Entscheidungstragern in verstdndlicher Form vorgelegt werden).

Beim Einrichten von Uberwachungsverfahren ist zu beachten, dass die Uberwachung
nicht mit der Erhebung der Umweltinformationen endet, sondern auch deren
Auswertung einschlief3t.

Die Uberwachung kann in das Planungssystem integriert werden.

Fiir eine effiziente Uberwachung miissen die zustéindigen Behorden und der

Zeitpunkt und die Hiufigkeit der Uberwachungsmafinahmen bestimmt werden.
e UberwachungsmaBnahmen kénnen auch die Auswertung von Umweltdaten

umfassen.

Abhilfemafinahmen

Durch Uberwachungsverfahren gewonnene Umweltinformationen kénnen von Nutzen
sein, wenn iber geeignete Abhilfemalnahmen im Rahmen der nationalen
Gesetzgebung nachgedacht wird. Artikel 10 enthilt jedoch keine Verpflichtung dafiir,
Abhilfemalnahmen zu ergreifen. Im folgenden Abschnitt sollen daher nur einige
allgemeine Uberlegungen zu AbhilfemaBnahmen angestellt werden.

Es kann angebracht sein, Kriterien aufzustellen, die eine Untersuchung von
AbhilfemaBnahmen  bedingen. Die bestehende Gesetzgebung in einigen
Mitgliedstaaten enthélt bereits allgemeine Bestimmungen, nach denen die Revision
eines Plans vorgeschrieben ist, wenn damit die beabsichtigte Entwicklung
sichergestellt werden kann (z. B. eine ausgewogene Stadtentwicklung zu
gewihrleisten).

AbhilfemaBBnahmen konnen auf verschiedenen Ebenen ergriffen werden. Auf der
Planungsebene kann die Entscheidung tiber die Annahme des Plans bzw. Programms
rickgingig gemacht werden, es kann ein neuer Plan bzw. ein neues Programm
angenommen werden oder der bestehende Plan bzw. das Programm kann gedndert
werden. Wenn das Rechtssystem des Mitgliedstaates es gestattet, konnen
Abhilfemafinahmen auch auf der Durchfiihrungsebene ergriffen werden. Das konnte
insbesondere bedeuten, dass Angaben im Plan oder Programm, die sich als falsch
erwiesen haben oder auf falschen Annahmen beruhen, nicht mehr als Rahmen fiir die
Gene hmigung einzelner Projekte gelten.

AbhilfemaBBnahmen auf der Planungsebene konnten auch mit Maflnahmen auf der
Durchfiihrungsebene kombiniert werden. Das wiirde bedeuten, dass der Plan bzw. das
Programm auf der Grundlage neuer Informationen iiber seine Auswirkungen auf die
Umwelt gedndert wiirde. Zur Vermeidung von Entwicklungen, die der geplanten
Anderung des Plans oder Programms zuwiderlaufen und eintreten, solange der (alte)
Plan bzw. das (alte) Programm noch in Kraft ist, konnten Genehmigungsverfahren fiir
Projekte verschoben werden oder die Entscheidung iiber Projekte getroffen werden,
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ohne sich auf den Plan bzw. das Programm zu beziehen, sofern dies von den
betreffenden nationalen Rechtssystemen zugelassen wird.

e Es kann empfehlenswert sein, Kriterien zu bestimmen, die Uberlegungen zu
Abhilfemalinahmen bedingen.

e Abhilfemafinahmen konnen auf Planungs- und auf Durchfiihrungsebene
getroffen werden.
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FuBnoten

*) Dieses Gesetz dient der Umsetzung - der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten
(ABI. EG Nr. L 175 S. 40), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/35/EG des europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 (ABI. EU Nr. L 156 S. 17), und - der Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG Nr. L 197 S. 30).

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften fir die Umweltpriifungen

81
Anwendungsbereich, Zweck des Gesetzes

! Dieses Gesetz dient, neben dem Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprafung (UVPG), der Umset-
zung der europarechtlichen Vorschriften Gber Umweltprifungen hinsichtlich der landesrechtlich zu re-

gelnden Umweltprifungen. 2 Sein Zweck entspricht dem Zweck des § 1 UVPG.

§2
Begriffshestimmungen

L Fur die in diesem Gesetz geregelten Umweltprifungen gelten die Begriffsbestimmungen und sonsti-

gen Regelungen des § 2 Abs. 1 bis 4 UVPG. 2§2 Abs. 5 und 6 UVPG gelten entsprechend. 3 Plane und
Programme im Sinne dieses Gesetzes sind auch die vom Land Niedersachsen zu erstellenden und von
der Europaischen Gemeinschaft mitfinanzierten Plane und Programme.

Abschnitt 2
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
§3
Umweltvertraglichkeitspriifung aufgrund Art,
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GroRe und Leistung der Vorhaben

(1) Far die in der Anlage 1 mit "X" gekennzeichneten Vorhaben ist eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchzufihren.

(2) ! Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht auch flr

1. jedes von mehreren Vorhaben derselben Art, Uber deren Zulassung noch nicht entschieden
worden ist, und

2. ein Vorhaben, das mit einem oder mehreren ohne Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeits-
prifung zugelassenen Vorhaben derselben Art zusammentrifft,

wenn die Vorhaben in einem engen raumlichen Zusammenhang stehen und gemeinsam den maRgeb-

lichen GréRen- oder Leistungswert erreichen. % Im Fall des Satzes 1 Nr. 2 wird der in den jeweiligen
Anwendungsbereich der Richtlinien 85/337/EWG und 97/11/EG fallende, aber vor Ablauf der jeweili-
gen Umsetzungsfristen verwirklichte Bestand der zugelassenen Vorhaben hinsichtlich des Erreichens
des Grollen- oder Leistungswertes nicht bertcksichtigt.

§4
Umweltvertraglichkeitspriifung bei der Anderung von Vorhaben

(1) ! Far die Anderung eines Vorhabens ist eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren, wenn
der malgebliche GroBen- oder Leistungswert durch

1. die Anderung selbst oder

2. die Anderung unter Beriicksichtigung des Bestandes des Vorhabens

erreicht wird. 2 Abweichend von Satz 1 Nr. 2 bleibt der erreichte Bestand hinsichtlich des Erreichens
des maRgeblichen GroBen- oder Leistungswertes unbertcksichtigt, soweit fir diesen eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung durchgefiihrt wurde oder soweit er in den jeweiligen Anwendungsbereich der
Richtlinien 85/337/EWG und 97/11/EG fallt, aber vor Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen verwirk-
licht wurde.

(2) * Fiir die Anderung von Vorhaben im Sinne des § 3 Abs. 2 Satz 1 ist eine Umweltvertraglichkeits-
prufung durchzufihren, wenn die Anderung unter Bericksichtigung aller zusammentreffenden Vorha-

ben den malgeblichen GroBen- oder Leistungswert erreicht. 2 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Hangt die Pflicht zur Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung bei einem in der Anlage
1 mit "X" gekennzeichneten Vorhaben nicht vom Erreichen eines GrélRen- oder Leistungswertes ab,
so ist auch bei jeder wesentlichen Anderung dieses Vorhabens eine Umweltvertraglichkeitspriifung
durchzufihren.

§5
Umweltvertraglichkeitspriifung im Einzelfall

(1) ! sofern in der Anlage 1 fUr ein Vorhaben eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls vorgesehen
ist, ist eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren, wenn das Vorhaben nach Einschatzung
der zustandigen Behorde aufgrund Uberschlagiger Prifung unter Berticksichtigung der in der Anla-

ge 2 aufgefiihrten Kriterien erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann. 2 Sofern in der
Anlage 1 flr ein Vorhaben eine standortbezogene Vorprufung des Einzelfalls vorgesehen ist, ist eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufuhren, wenn es aufgrund der in Anlage 2 Nr. 2 Buchst. ¢ auf-
geflhrten besonderen ortlichen Gegebenheiten erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben
kann.
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(2) * Fiir das Erreichen der Prifwerte fur GréRe oder Leistung gelten § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 1 und 2

entsprechend. 2 Bei Vorhaben, bei denen die Pflicht zur Vorprifung des Einzelfalls nicht vom Erreichen
eines Prifwertes fur GroRe oder Leistung abhangt, ist bei jeder wesentlichen Anderung nach MaRgabe
der Anlage 1 eine Vorprifung des Einzelfalls durchzufihren.

(3) * Bei der Vorprifung des Einzelfalls ist zu bericksichtigen, inwieweit Umweltauswirkungen durch
die vom Trager des Vorhabens vorgesehenen Vermeidungs- und Verminderungsmafnahmen offen-

sichtlich ausgeschlossen werden. % Bei der allgemeinen Vorprifung ist auch zu berlcksichtigen, inwie-
weit Prufwerte flr GroRe oder Leistung Uberschritten werden.

§6
Feststellung der Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriifung

! Die zustandige Behdorde stellt

1. auf Antrag des Tragers eines Vorhabens oder

2. anlasslich eines Ersuchens entsprechend § 5 UVPG,

andernfalls nach Beginn des Verfahrens, das der Entscheidung uber die Zulassigkeit des Vorhabens
dient, unverzuglich fest, ob fir das Vorhaben eine Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltver-
traglichkeitsprifung besteht. 2 Soll nach einer Vorprifung des Einzelfalls eine Umweltvertraglichkeits-
prifung unterbleiben, so ist dies &éffentlich bekannt zu geben. 3 Satz 1 gilt nicht, wenn das Vorhaben

unabhangig von der Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung offensichtlich nicht zugelas-
sen werden kann.

§7
Verfahren der Umweltvertraglichkeitsprifung

FUr das Verfahren der Umweltvertraglichkeitsprifung gelten die §§8 5 bis 13 UVPG entsprechend.

§8
Aufgaben und Zustandigkeit der federfiihrenden Behérde

(1) * Bedarf die Zulassigkeit eines Vorhabens im Sinne dieses Gesetzes oder des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung der Entscheidung durch mehrere Landesbehérden oder kommunale
Gebietskérperschaften, so werden die Aufgaben nach § 6 dieses Gesetzes sowie die Aufgaben nach
den 8§85, 7, 8 Abs. 1 und 3 und den §8 9, 9 a und 11 UVPG von der federfihrenden Behdrde wahrge-

nommen.  Die Unterlagen nach § 6 UVPG sind der federfihrenden Behdrde vorzulegen. 3 Die feder-
fihrende Behorde wirkt mit den Ubrigen flr die Entscheidung zustandigen Behdrden und den Natur-
schutzbehoérden, deren Aufgabenbereiche durch das Vorhaben berlhrt werden, zusammen.

(2) Federfiihrende Behorde ist

1. fur Vorhaben, deren Zulassigkeit einer Entscheidung nach dem Atomgesetz bedarf, das Um-
weltministerium, soweit nicht nach § 14 Abs. 1 Satz 4 UVPG eine Bundesbehorde federfihrende
Behorde ist;

2. far Vorhaben, die einer Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz bedrfen, die

far diese Genehmigung zustandige Behorde;

3. fur alle anderen Vorhaben die jeweils héchstrangige flir eine der Entscheidungen zustandige
Behorde.

(3) * Die fur die Entscheidungen zustandigen Behdrden haben auf der Grundlage der zusammenfas-
senden Darstellung nach § 11 UVPG eine Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen des Vorhabens
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vorzunehmen und diese nach § 12 UVPG bei den Entscheidungen zu berlcksichtigen. ? Die federfiih-
rende Behdrde hat das Zusammenwirken der Behdrden sicherzustellen.

(4) Far die in § 9 b UVPG genannten Aufgaben bei Vorhaben in anderen Staaten benennt das Umwelt-
ministerium die zustandige Landesbehérde.

Abschnitt 3
Strategische Umweltpriifung (SUP)

§9
Pflicht zur Strategischen Umweltprifung

(1) Eine Strategische Umweltprifung ist durchzufihren bei Planen und Programmen, die

1. in Anlage 3 Nr. 1 aufgefihrt sind,

2. in Anlage 3 Nr. 2 aufgefiihrt sind und fir Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit von Vorha-
ben, die in der Anlage 1 oder in der Anlage 1 UVPG aufgefuhrt sind, im Sinne des § 14 b Abs. 3
UVPG einen Rahmen setzen oder

3. nach § 36 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) einer Vertrag-
lichkeitsprifung unterliegen.

(2) * Bei den weder unter Absatz 1 noch unter die Anlage 3 UVPG fallenden Planen und Programmen
ist eine Strategische Umweltprifung durchzuflihren, wenn diese flr die Entscheidung Uber die Zulas-
sigkeit eines in der Anlage 1 oder in der Anlage 1 UVPG aufgefuhrten oder anderen Vorhabens im Sin-
ne des § 14 b Abs. 3 UVPG einen Rahmen setzen und nach einer Vorprifung des Einzelfalls voraus-

sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. ? Bei der Vorpriufung des Einzelfalls ist aufgrund ei-
ner Uberschlagigen Prifung unter Berlicksichtigung der in der Anlage 4 aufgefiihrten Kriterien einzu-
schatzen, ob der Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat, die im

weiteren Aufstellungsverfahren zu bertcksichtigen waren. 3 Bei der Vorprufung des Einzelfalls ist zu
bertcksichtigen, inwieweit Umweltauswirkungen durch Vermeidungs- und VerminderungsmaBnahmen

offensichtlich ausgeschlossen werden. * Die in § 14 h UVPG genannten Behodrden sind bei der Vorpri-
fung zu beteiligen.

(3) Wird ein Plan oder Programm nach Absatz 1 nur geringflgig geandert oder wird darin die Nutzung
kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festgelegt, so ist eine Strategische Umweltprifung nur dann durch-
zuflhren, wenn eine Vorprifung des Einzelfalls nach Absatz 2 Satze 2 bis 4 ergibt, dass der Plan oder
das Programm voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat.

(4) Dieser Abschnitt gilt nicht fir Raumordnungsplane.

§10
Feststellung der Pflicht zur Strategischen Umweltpriifung

(1) Die zustandige Behorde stellt frihzeitig fest, ob nach § 9 eine Pflicht zur Durchfihrung einer Stra-
tegischen Umweltpriifung besteht.

(2) Soll nach einer Vorprifung des Einzelfalls nach § 9 Abs. 2 oder 3 eine Strategische Umweltprifung
unterbleiben, so ist dies einschlieBlich der dafir wesentlichen Grinde 6ffentlich bekannt zu geben.

§11
Verfahren der Strategischen Umweltpriifung

(1) FUr das Verfahren der Strategischen Umweltprifung gelten die §§ 14 f bis 14 n UVPG entspre-
chend.

(2) Y Im Rahmen der Behdrdenbeteiligung nach §14 h UVPG konnen der Entwurf des Plans oder Pro-
gramms sowie der Umweltbericht anstelle einer Ubermittlung in Papierform im Internet bereitgestellt
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werden, wenn den zu beteiligenden Behérden die Dauer der Bereitstellung und die Internetadresse
mitgeteilt werden; die Mitteilung kann im Wege der elektronischen Kommunikation erfolgen, soweit

der Empfanger hierfur einen Zugang eréffnet hat. 2 Auf Verlangen sind der zu beteiligenden Behodrde

der Entwurf des Plans, oder Programms sowie der Umweltbericht in Papierform zu Gbermitteln. ? Die
zu beteiligenden Behdrden kénnen ihre Stellungnahmen im Wege der elektronischen Kommunikation
abgeben, soweit die beteiligende Behdrde hierflir einen Zugang erdffnet hat.

(3) ' Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 14 i UVPG konnen die Unterlagen gleichzeitig
mit der 6ffentlichen Auslegung im Internet bereitgestellt werden; die Internetadresse ist in der Be-

kanntmachung Uber die Auslegung des Plans oder Programms mit anzugeben. 2 Soweit fur Stellung-
nahmen ein Zugang im Wege der elektronischen Kommunikation erdffnet ist, ist in der Bekanntma-
chung darauf hinzuweisen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch flir Plane und Programme nach Anlage 3 Nr. 1.3 oder 1.4 UVPG.

(5) ' Bei der Aufstellung oder Anderung eines Landschaftsrahmenplans ist eine Strategische Umwelt-

prufung durchzufihren. ’ Die Begrindung zum Landschaftsrahmenplan muss den Anforderungen ent-
sprechen, die § 14 g UVPG an einen Umweltbericht stellt.

Anlage 1
(zu § 3 Abs. 1)
Liste der nach Landesrecht UVP-pflichtigen Vorhaben
Legende:
X = in allen Fallen UVP-pflichtiges Vorhaben
A = allgemeine Vorprifung des Einzelfalls

S = standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls

- Seite 5von 11 -



- TT UOA 9 93IeS -

‘(PUIS DIPIBMN Z § UOA SUUIS Wi PIeA 3IP ‘UBYIR| PUIS UBWWOUBsNe) JepiaH § ge uayde|4 usyeuinieu usbiisuos Jspo puejpQ UoA bunjpuemwn 4
‘uayde|4 Jayd|os JepjaH z s|e Jabiuam uoa Bunbiydesjuidag Japo bunbiyesag Jop 199 (q
‘uayoe|4 Jayd|0s Jyaw J3po JepiaH ¢ uoA bunbiyoesjuiaag Jopo bunbniasag Jauld 19q (e
(9Y2SIENGOVN - Z39S96Z3nydsinjeusapung wnz sazias
-96sbuniynisny UsYISISYILSIDIPIIN SOp Z 'SAQV v § 19Pp0 HYISIeNd T 'sqv 0€ §) 2dojoig uaizinyasab yoijzaasab Jap bunbiyyoeijuioag Jopo bunbiyiasag a4
‘918499 pun abnaziyeq aydijPeYISHIMpPUR| N}
uSMye4Y2InQ I9MZ NZ S UOA UJID}IDIQIDA J9p0 uabajuy sep uswuwouadbsne ‘w 0Og S|e Jabiuam uoa Bunbiydesjuidag Japo bunbiyiesag Jauid 19q (4
‘Jysw Japo w 00S uoAa bunbipyoesjuiaag Jopo bunbiiesag Jaud 19q (e
(PUIS - DIPIBMN - PunupiosyyeydspueT alp pun piepy Uap Jagn saz
19595 UBYDSISYIBSIDPDIN SOP ¢ § UOA DUUIS WI SDSP|RAA SDUID |IBL SIP ‘D]IeM PuIS uswwouabsne) ay2ay|jep Jaule bunbiayoejuioag Jopo bunbiiiasag 12
:bunzanN usYDI|PRYISUIMPUER| USAISUDIUI ISP DXIDIMZ WNnZ Z
pAIM
1z39s96u|a J401sbURIAS UIDY UBUSP 19q ‘UBYINIQUIDIS YDIIa11YISUID “JepdaH QT S|e Jo6IusMm Siq JeyaH Wauld S|e Jysw UOA ayde|ineqqy Jaul Jw (2
‘aYdnJquIalS uswWWouabsne ‘JePidH Sz Yd1gaIYISuId Siq JepaH 0T UOA aydejineqqy Jaum yw (g
‘9UdNJquIvIS UsWWouUabsne “JePdH Gz S| Jysw UOA ayde|jneqqy Jau Jw (e
U9z3eydSuUapog UOA Neqqay J21SSeua 3ydaibiag WoA ydiu 1
usgeyJopn N




- TT UOA [ 93IeS -

‘syongziasabneg sap GE § SOP SUUIS Wi Ydlaiaquagny Wi Japosydngziasab

-neg sap € § SOP dUUIS Wi 91915UO UdINegag Hueyuswwesnz wi Jap gjeydauul Jysw Japo JePSH G0 UOA 35019 JBUID JIW S9zie|dyled Sauld neg Z1
syangzyasabneg sap GE § S9P SUUIS W Yd1219quagny Wil J9po sydngzasab
-neg sap € § SOP UUIS WI 319151 UdINegag bueyuawwesnz wi Jap gjeydauul Jysw Japo JePdH 7 UOA 99049 Jauld 1w syJedyiazialq sauls neg 11
sydngziasabneg sap GE § SOP SUUIS Wi Yd1919quasiny Wi Japo sydngziasabneg sap €
§ SOP SUUIS Wi 3|1I91SUO Uneqaq Bueyuswwesnz Wi Jap qjeylauul uszie|d||91s Jysw Japo g 1w saziejdbuidwe) usuagaiilag byelzueb ssuis neg 0T
syangziasabneg sap GE § SOP SUUIS W YI19J9quagNy Wi BP0 sydngziasabneg sap #€ § Sap auulg
Wi 9]193510 Uainegaq bueyuswwesnz wi Jap gjeydauul Jysw Japo 08 S|iamal UOA [yezIauwwizalses) Jauld JIW J3pOo Jysw Japo 00T Jwesabsul sjiamal
UOA |yezuanag ‘Jauld Jw bunbiagiayaquapwald pun -ualia4 alp Jns BunjydLiulg usbiisuos Jaule Japo saxa|dwoX|910H SDUID ‘S9LI0PUSLISH Sauld neg 6
‘usbuniyduulg usbugyabnzep Jap yai|galjydsuld 1sids Jauld neg 8
‘uabuniyduuig usbugyabnz Jap yd1|galjyasuld uyeq|ias auis neg 1A
‘s9z39s9bsbunbIuIDIRgIN|{ SOP SUUIS WI Usbejuy UsydIjIUSL0 pun uaydijjeyadsuliawab Jap neg 9
!s971959HUdYRIIS UBYDSISYILSIDPIIN
SOp T UN L § SOP QUUIS WI U3gLIISSQO UOA SWYRUSNY JIW ‘95Je11SIRALId JOPO -dPUIBWDD) ‘~SI9SY ‘-S9pURT UDISSeLID {7 JSWWNN UOA JydIu JBuld neg g
1s1omyne Jysw Japo uJa3awo|y 0T UoA abue apuaysbyoinp
3UID 1IUYISqeUdge.1S d1apueab Jap pun piim Jnegabsne Japo 163119A 35)ea1S ab1JI19J1SIOMZ BP0 -Uld 9PUBYDISIQ SUID UUDM JIPO ISIDMINe Jysaw Japo
UJ212WO|Iy G UOA 9bue apuayabydinp auld 95eJ1S aNdU 3IP UUIM ‘DgeIISIeALId JOPO -dpuUIBWD ‘~SIaty ‘-sapue uabiiaiisiysaw J9po -I3IA Jauld neg ¥
{(6'L€ 'S 886T 11 1994) 9861 !IN[ '¥Z/S86T Joquidza@ "TT WOA HeiusA ydinp Hapueshb 1239z (GZ'S €861 11 1999) GL6T JOqUISAON "GT WON
SIYSXJ9A Us|euoneualul Sap uagesisidney aip Jagn suswwoxulaiag( uaydsiedoing ssp Bunwiwinsaqgsylibag Jsp suulS Wi 8gells||suyds Jaule neg €




- TT UOA 8 93IeS -

‘(S||ey@zuIg sap buny

-nJdiop ususbozaglriopuels Jauiy uswyeugewneqsny usyeuinijeu usjuueuab 11op uap 199 S Jepaq OdAN T 26ejuy Jap Z'8T €T N UOA puaydiamage)
J9SSEMID) W Udyueqsaly UOA Bunziasw Jap SIMOS

Buniyolisp usbiwnelulapy Jayl pun abe|suQ usinegaq Jap Ul usagqelbualidsuagenis uoA bunbajiap Jap ‘usbuniyoliaAuagels pun -ydeg uoa bunbiyig
-s9g 3Ip aIm uabunyjeisabuin Jayeulnieu Jabiwneluia|y ‘Usydial pun usxdagaljeyddny ‘usgelo ‘usydeg UoA sneqsny usayeudnieu sap awyeusny jw

v| S9Z19596S1|RYSNLYIDSSEAL SOP SUUIS W UsWyeugewneqsny 91sseua DdAN T 9bejuy Jop T°€T SIq T'ST UJSWWNN USP UOA JYdIU Ydeu 1y Jap abisuos Al
‘syonqgziasabneg sap GE § SAP SUUIS W Ydlaiaquagny Wi Japo syongziesabneg sap € § Sop au
-UIS Wi 3|1I93SMQ Uainegaq bueyuawwesnz Wi Jap gjeydauul Jysw Japo W 00Z T UOA 3U2B|JSSO0Y2Sa9 Jaule W Bunupiolansbunzinuneg Jap T Z3es ¢

vl "SqQv TT § Sep auuIS Wi sagalilaqsiapueH uabiyde(ssjoib uabilsuos sauls JIapo sagalilagsiepuey|azull uabiyoe|isolh sauld ‘swnijuazsinesuld ssuls neg €T




Anlage 2
(zu§ 5 Abs. 1)
Kriterien fir die Vorpriifung des Einzelfalls

1. Merkmale des Vorhabens
Die Merkmale eines Vorhabens sind insbesondere hinsichtlich folgender Punkte zu beurteilen:
a) GroRe des Vorhabens,

b) Nutzung und Gestaltung von Wasser, Boden, Natur und Landschaft,
) Abfallerzeugung,
d) Umweltverschmutzung und Belastigungen,
e) Unfallrisiko, insbesondere mit Blick auf verwendete Stoffe und Technologien.

2. Standort des Vorhabens
Die 6kologische Empfindlichkeit eines Gebiets, das durch ein Vorhaben maglicherweise beein-
trachtigt wird, ist insbesondere hinsichtlich folgender Nutzungs- und Schutzkriterien sowie un-
ter Berucksichtigung der Kumulierung mit anderen Vorhaben in ihrem gemeinsamen Einwir-
kungsbereich zu beurteilen:
a) bestehende Nutzung des Gebiets, insbesondere als Flache fur Siedlung und Erholung, fur

land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzungen, fur sonstige wirtschaftliche und 6f-
fentliche Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsorgung (Nutzungskriterien);

b) Reichtum, Qualitat und Regenerationsfahigkeit von Wasser, Boden, Natur und Land-
schaft des Gebiets (Qualitatskriterien);

) Belastbarkeit der Schutzguter unter besonderer Berucksichtigung folgender Gebiete und
Objekte sowie von Art und Umfang des ihnen jeweils zugewiesenen Schutzes (Schutzkri-
terien):

- Natura 2000-Gebiete (§ 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG),

- Naturschutzgebiete (§ 23 Abs. 1 BNatSchG),

- Nationalparke (§ 24 Abs. 1 BNatSchG),

- Nationale Naturmonumente (§ 24 Abs. 4 BNatSchG),
- Biospharenreservate (§ 25 Abs. 1 BNatSchG),

- Landschaftsschutzgebiete (§ 26 Abs. 1 BNatSchG),

- Naturdenkmaler (§ 28 BNatSchG),

- Geschutzte Landschaftsbestandteile (§ 29 Abs. 1 BNatSchG), auch soweit Wallhe-
cken sowie Odland und sonstige naturnahe Flachen nach § 22 Abs. 3 und 4 NAGB-
NatSchG dazu gehoren,

- Gesetzlich geschitzte Biotope (§ 30 Abs. 1 BNatSchG, § 24 Abs. 2 NAGBNatSchG),

- Wasserschutzgebiete (§ 51 Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes - WHG),
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- Heilquellenschutzgebiete (§ 53 Abs. 4 WHG),
- Risikogebiete (§ 73 Abs. 1 WHG),
- Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHG),

- Gebiete, flr die durch Gemeinschaftsvorschriften bestimmte Umweltqualitats-
normen festgelegt sind und in denen diese Umweltqualitatsnormen bereits Gber-
schritten sind,

- Gebiete mit hoher Bevélkerungsdichte, insbesondere Zentrale Orte (§ 2 Abs. 2 Nr.
2 Satz 4 des Raumordnungsgesetzes),

- Baudenkmale und Bodendenkmale, die gemaR § 4 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsi-
schen Denkmalschutzgesetzes in das Verzeichnis der Kulturdenkmale aufgenom-
men sind, und Grabungsschutzgebiete.

3. Merkmale der mdglichen Auswirkungen
Die mdglichen erheblichen Auswirkungen der Vorhaben sind anhand der unter den Nummern 1
und 2 aufgeflihrten Kriterien zu beurteilen; insbesondere ist Folgendem Rechnung zutragen:
a) dem AusmaB der Auswirkungen (geografisches Gebiet und betroffene Bevolkerung),

b) dem etwaigen grenziberschreitenden Charakter der Auswirkungen,
) der Schwere und der Komplexitat der Auswirkungen,
d) der Wahrscheinlichkeit von Auswirkungen,

e) der Dauer, Haufigkeit und Reversibilitat der Auswirkungen.

Anlage 3
(zu§9 Abs. 1)

Liste der nach Landesrecht SUP-pflichtigen Plane und Programme

Nr. Plan oder Programm

1 Strategische Umweltprifung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1

1.1 Operationelle Programme im Bereich des EU-Strukturfonds EFRE (mit Ausnahme der Pro-
gramme zur Europaischen territorialen Zusammenarbeit), Entwicklungsprogramme des Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes und das operatio-
nelle Programm Europaischer Fischereifonds.

1.2 Landschaftsplane und Landschaftsrahmenplane

2 Strategische Umweltprifung bei Rahmensetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2
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2.1 Nahverkehrsplane nach § 6 Abs. 1 des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes, soweit der
Rahmen fir ein Projekt nach Anlage 1 Nr. 14.10 oder 14.11 UVPG gesetzt wird;

2.2 Operationelle. Programme im Bereich des EU-Strukturfonds EFRE zur Europaischen territoria-
len Zusammenarbeit.

Anlage 4

(zu § 9 Abs. 2 Satz 2)

1.1.

1.2,

1.3.

1.4

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Kriterien fir die Vorpriifung des Einzelfalls im
Rahmen einer Strategischen Umweltprifung

Merkmale des Plans oder Programms, insbesondere in Bezug auf
das Ausmabf, in dem der Plan oder das Programm einen Rahmen setzt,
das AusmaR, indem der Plan oder das Programm andere Plane oder Programme beeinflusst,

die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Einbeziehung umweltbezogener, einschlieB-
lich gesundheitsbezogener, Erwagungen, insbesondere im Hinblick auf die Férderung der nach-
haltigen Entwicklung,

die fur den Plan oder das Programm relevanten umweltbezogenen, einschlief8lich gesundheits-
bezogener, Probleme,

die Bedeutung des Plans oder Programms fiir die Durchfiihrung nationaler und europaischer
Umweltvorschriften.

Merkmale der méglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbeson-
dere in Bezug auf

die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen,

den kumulativen und grenziberschreitenden Charakter der Auswirkungen,

die Risiken fir die Umwelt einschlieBlich der menschlichen Gesundheit (z. B. bei Unfallen),
den Umfang und die raumliche Ausdehnung der Auswirkungen,

die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtlich betroffenen Gebiets aufgrund der be-
sonderen natirlichen Merkmale, des kulturellen Erbes, der Intensitat der Bodennutzung des
Gebiets jeweils unter Beriicksichtigung der Uberschreitung, von Umweltqualitdtsnormen und
Grenzwerten,

Gebiete nach Anlage 2 Nr. 2 Buchst. c.

© juris GmbH
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